PARECER N2 138, DE 2025, DA REUNIAO CONJUNTA DAS COMISSOES DE CONSTITUIGAO,
JUSTICA E REDACAO, DE TRANSPORTES E COMUNICACOES E DE FINANCAS, ORCAMENTO
E PLANEJAMENTO, SOBRE O PROJETO DE LEI N2 164, DE 2025

De autoria do Senhor Governador do Estado de S3o Paulo, foi encaminhado a esta
Casa através da Mensagem A-n2 013/2025 o projeto de lei em epigrafe, que pretende

autorizar o Poder Executivo a contratar Parceria Publico-Privada, na forma que determina.

A propositura veio acompanhada de solicitagcdao para que sua apreciagao se fizesse

em carater de urgéncia, nos termos do artigo 26 da Constituicdo do Estado.

Em pauta, nos termos regimentais, o projeto recebeu 7 (sete) emendas dos nobres

pares.

A seguir, a propositura foi distribuida as Comissdes de Constituicdo, Justica e

Redacdo, de Transportes e Comunicacgdes, e de Financas, Orcamento e Planejamento.

Posteriormente, com base na alinea “d” do inciso Ill do artigo 18, combinado com o
artigo 68, ambos do Regimento Interno, o Senhor Presidente da Assembleia Legislativa
convocou a presente reunido conjunta das comissdes supramencionadas, para

deliberacdo acerca da propositura.

Assim, compete-nos, nessa oportunidade, como relator designado, exarar voto
sobre os aspectos constitucionais, legais, juridicos, financeiros, orcamentarios e também

guanto ao mérito da propositura em epigrafe, o que passamos a fazer.
DO PROIJETO

O projeto confere autorizacdo ao Poder Executivo para contratacdo de parceria

publico-privada, por meio de concessdao patrocinada, para a operagdo, manutencdo e



realizagdo dos investimentos necessarios a exploragdo do sistema aquavidrio de

transporte de veiculos e passageiros denominado “Sistema de Travessias”.

A autorizagdo legislativa é exigida por forca da Lei federal n2 11.079/2004, que
institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria publico-privada no ambito
da administragdo publica. O § 32 do artigo 10 da supramencionada lei prevé que
dependerdo de autorizacdo legislativa especifica as concessdes patrocinadas em que mais
de 70% (setenta por cento) da remuneragdo do parceiro privado for paga pela

Administragdo Publica.

O Projeto contempla 14 travessias estratégicas em 5 regioes de operacdo do Estado

de Sao Paulo. Dessa forma, o “Sistema de Travessias” é constituido por:
1 - Litoral Norte:
a) Travessia Sdo Sebastido - llhabela.
2 - Litoral Centro:
a) Travessia Santos - Guaruj3;
b) Travessia Santos - Vicente de Carvalho;
c) Travessia Bertioga - Guaruja.
3 - Litoral Sul:
a) Travessia Cananéia - Ilha Comprida;
b) Travessia Cananéia - Continente;
c) Travessia lguape - Juréia;
d) Travessia Cananéia - Ariri.
4 - Regido Metropolitana de S3o Paulo:

a) Bororé - Grajau;



b) Taquacetuba - Bororé;

c) Jodo Basso - Taquacetuba.
5 - Paraibuna:

a) Porto Paraitinga;

b) Porto Varginha;

c) Porto Natividade da Serra.

De acordo com a exposi¢ao de motivos que acompanha o projeto, o sistema atual
enfrenta desafios significativos relacionados a operac¢do e a infraestrutura, o que impacta
a eficiéncia e a qualidade dos servicos oferecidos. A modernizacdo e o aprimoramento
deste sistema se mostram necessarios para atender a demanda atual e futura de maneira

adequada, segura e sustentavel.

Assim, sua implementacao trard importantes beneficios para o Estado de Sao Paulo
e seus residentes, refletindo em avancos em mobilidade, economia, qualidade de vida e
sustentabilidade. Com a ampliagcdo e melhoria dos terminais, assim como com a aquisi¢ao
de novas embarcacdes, os usuarios serao beneficiados com um servico publico de maior
qualidade, com reducdo do tempo de espera nas travessias e aumento do conforto e
capacidade de terminais e embarcac¢des, medidas necessarias para a prestacdo do servico

publico de forma eficiente a populagao.

Além disso, a expectativa de investimentos é estimada na ordem de RS 1.05 bilh&es

de reais.

A matéria tratada na propositura é de natureza legislativa e serve para atender a
exigéncia prevista no § 32 do artigo 10 da Lei federal n? 11.079/2004, sendo de iniciativa
exclusiva do Senhor Governador do Estado, por se tratar de matéria de cunho
administrativo, conforme dispde o artigo 24, § 29, e artigo 47, ambos da Constituicao

Estadual.



Quanto ao aspecto financeiro e orcamentario, ndo verificamos quaisquer dbices que
impegam sua aprovacao, valendo destacar que, no presente caso, a autorizagao legislativa
somente é necessaria porque os valores a serem despendidos pela Administracdo Publica,
na concessdo patrocinada, irdo ultrapassar 70% (setenta por cento) da remuneragao da
futura concessionaria, caso contrario ndo haveria a necessidade da presente autorizacao,

nos termos da ja mencionada Lei Federal n? 11.079/2004.

No mérito, o projeto possui grande importante e inegdvel interesse publico,

merecendo ser aprovado por esta Casa de Leis.
Assim, sob os aspectos que nos cabe opinar, somos pela aprovagdo do projeto.
DAS EMENDAS

No curso do processo legislativo, o projeto sob andlise recebeu 7 emendas, que

passamos a analisar.

A emenda n2 1 modifica a redag¢do do artigo 12 do projeto, suprimindo a contratacao
de Parceria Publico-Privada e prevendo autorizacdo para contratar operacdes de crédito
junto a institui¢des financeiras, no valor total de até RS 1.000.000.000,00 (um bilhdo de

reais), para execucdo do projeto “Sistemas de Travessias”.

N3o podemos aquiescer com tal modificacdo, pois, na forma do que dispde o artigo
47, inciso XVII da Constituicao Estadual, é de competéncia privativa do Senhor Governador
o encaminhamento de projeto e lei tendente a obter autorizacdo para contratar
operagdes de crédito. O presente projeto foi submetido a este Parlamento para buscar
autorizacdo para contratar Parceria Publico-Privada, ndo cabendo sua conversdo em

autorizacdo para operacao de crédito, por meio de emenda parlamentar.

Por sua vez, a emenda de n? 2 acrescenta novo artigo ao projeto, prevendo que o

edital de licitagcdo e os contratos de servicos da parceria publico-privada deverao prever a



obrigatoriedade de o parceiro privado realizar determinados investimentos que especifica,

para a melhoria da infraestrutura terrestre existente.

A emenda n? 3 acrescenta novo artigo ao projeto, determinando que o edital de
licitacdo e os contratos de servicos da parceria publico-privada deverdo estabelecer a
obrigatoriedade de o parceiro privado promover a modernizagdo da frota de
embarcacoes, priorizando a substituicio dos modelos movidos a diesel por embarcacdes
com motorizacdo elétrica, com o objetivo de reduzir as emissdes de didxido de carbono

(CO2) e aprimorar a eficiéncia energética do servico de transporte aquaviario.

Por seu turno, a emenda de n? 4 insere novo artigo no projeto, prevendo que a
concessao observe as seguintes diretrizes, que deverdo constar dos editais de licitagdo e
contratos que forem celebrados: | - Garantia da manutencdo de todas as gratuidades
atualmente praticadas; Il - Manutencdo das tarifas praticadas na data da assinatura dos
contratos de concessdo; e lll - Ampliacdo dos horarios de funcionamento operacional das

travessias existentes.

A emenda de n? 5 acrescenta novo artigo ao projeto, prevendo que a estrutura
tarifaria das 14 travessias que compdem o Sistema de Travessias sera a mesma de 192 de
janeiro de 2025, aplicando-se, no minimo, os mesmos critérios de isencdes e gratuidades
vigentes. Também determina que o valor das tarifas ndo podera ser elevado, exceto para

repor as perdas inflacionarias anuais se assim estabelecido no contrato de concessao.

Com relacdo a emenda de n? 6, esta insere novo artigo ao projeto, determinando
que ficardo isentos das tarifas os veiculos de instituicdes publicas e de empresas
contratadas pelos poderes publicos para a realizacdo de pesquisas e inovagdes, quando
em atividades de promocdo do desenvolvimento sustentdvel das localidades onde se

situam as travessias.

Por fim, a emenda de n? 7 busca acrescentar novo artigo ao projeto, prevendo que

ficardo isentos das tarifas os veiculos utilizados para o transporte de materiais reciclaveis,



coletados por pessoas fisicas e por pessoas juridicas vinculadas a associagdes e

cooperativas de coleta de material reciclavel.

Apesar da nobre intengao contida nas supramencionadas propostas, entendemos
gue cabe ao Poder Executivo a definicdo das regras e condi¢cdes da PPP, tais como regras
tarifarias e demais obrigacGes da concessiondria, de modo a assegurar o pleno exercicio
de sua competéncia administrativa, nos termos do artigo 47, incisos Il e XIV da

Constituicao Estadual.

Além disso, entendemos também que tais modificacdes ndo se fazem necessarias,
uma vez que ja foram consideradas pelo Poder Executivo, na modelagem do projeto, e
que certamente serdo concretizadas, inclusive atendendo a vdrios pleitos recebidos em

audiéncia publica, conforme consta da exposicao de motivos.
DO VOTO

Diante do exposto, somos favoraveis a aprovacdo do Projeto de Lei n2 164, de 2025,

e contrdrios as emendasden21a7.

Carlos Cezar — Relator
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