ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
do Estado de Sao Paulo

PODER LEGISLATIVG
Projeto de Lei n° 481/2024

Processo Nimero: 16834/2024 | Data do Protocolo: 26/06/2024 15:52:17

Autenticar documento em http://sempapel.al.sp.gov.br/autenticidade
com o identificador 3100350036003300370032003A004300, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




Projeto de Lei

Institui o Programa Devolve ICMS, e d& outras
providéncias.

A Assembleia Legislativa do Estado De Sao Paulo decreta:

Art. 1° Autoriza a criagdo o Programa Devolve ICMS, com a finalidade de
devolver as familias de baixa renda do Estado de Sdo Paulo parte do valor do
Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes
de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal (ICMS) por elas suportado.

Paragrafo tinico. S0 objetivos do Programa:
I - reduzir os efeitos da regressividade do ICMS sobre as familias de baixa renda;
II - promover a redistribuicao da renda e do 6nus fiscal;

I - incentivar a¢des de consumidores, em seu dever cidaddo de exigéncia de
emissdo de documentos fiscais em suas aquisi¢des, de modo a estimular o controle da
sonegacao, a concorréncia leal e a justica fiscal; e

IV - fomentar a cidadania por meio da inclusdo social e econdmica das familias
de baixa renda ¢ do estimulo a educacao fiscal.

Art. 2° Poderdo participar do Programa as familias cadastradas no CadUnico, com
a observancia cumulativa dos seguintes requisitos:

I - renda familiar mensal "per capita" declarada de até meio saldrio-minimo
nacional ou renda familiar mensal declarada de até 3 (trés) salarios-minimos
nacionais;

II - domicilio no Estado de Sao Paulo;

_ 1II - responsavel pela unidade familiar com Cadastro de Pessoas Fisicas-CPF
ativo; e

IV - unidade familiar beneficiaria do Programa Bolsa Familia, previsto na Lei
Federal n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004;

§ 1° As defini¢Oes dos conceitos utilizados neste Programa seguirdo o disposto
no Decreto Federal n® 6.135/2007 ou em norma equivalente que o suceder.

? 2° Para fins de verificacdo dos requisitos de enquadramento da unjidade
familiar no Programa, serdo utilizados os registros da base de dados do CadUnico,
sendo vedada a participacao da familia no caso de inexisténcia ou insuficiéncia da
informacao.

§ 3° O cadastramento das familias no CadUnico sera realizado pelos Municipios,
conforme estabelecido no Decreto Federal n® 6.135/2007 e regulamentacdo, que
responderdo pela integridade e veracidade das informacdes cadastradas.

§ 4° A unidade familiar elegivel ao Programa sera incluida de forma automatica,
observado o disposto no art. 5°, podendo seu responsavel, a qualquer tempo, solicitar
a exclusao no sitio do Programa Devolve ICMS.

§ 5° Instrugdes baixadas pela Receita Estadual poderdo estabelecer hipoteses de
exclusdo da unidade familiar do Programa, bem como outros requisitos e restrigoes
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para participacao.
Art. 3° O valor do beneficio sera de R$ 100,00 (cem reais) por trimestre.

Paragrafo unico. Em complementagao ao valor fixo definido no "caput" deste
artigo, instru¢des baixadas pela Receita Estadual poderdo estabelecer o pagamento de
valor variavel, calculado com base no ICMS incidente no consumo real ou estimado
das unidades familiares beneficiarias.

_Art. 4° O periodo de apuragdo do valor do beneficio, bem como o calendario ¢ a
periodicidade do pagamento serdo definidos em instrucdes baixadas pela Receita
Estadual.

Art. 5° O pagamento sera realizado por meio de cartdo bancario.

~ § 1° 0O ato do recebimento do cartdo pelo responsavel pela unidade familiar
implicaré sua concordancia com os termos do Programa Devolve ICMS.

§ 2° Na hipotese de ndo ocorrer movimentagdo financeira no cartdo por 12 (doze)
meses consecutivos, a unidade familiar beneficiaria sera excluida do Programa e o
saldo existente no cartdo serd devolvido ao Tesouro do Estado.

§ 3° Sem prejuizo da sangdo penal cabivel, aquele que dolosamente utilizar o
beneficio serd obrigado a efetuar o ressarcimento C(lia importancia recebida
indevidamente, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, contados da data de
recebimento da notigcagﬁo, acrescida de juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema de Liquidacdo ¢ de Custodia — SELIC, e de 1% (um por cento) ao més,
contados a partir da sua cientificacao.

Art. 6 Compete a Receita Estadual, 6rgdo da Secretaria da Fazenda, a expedicdo
de atos normativos complementares a esta Lei.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICATIVA

A devolugao de impostos pagos por familias de baixa renda se apresenta como um
instrumento moderno e eficaz no combate a pobreza e a desigualdade. Essa politica, ja
implementada com sucesso em paises desenvolvidos como o programa Earned Income
Tax Credit (EITC) nos Estados Unidos, encontra respaldo na proposta do imposto de
renda negativo do economista liberal Milton Friedman. Na pratica, familias com renda
abaixo de um limite recebem um complemento do governo, podendo utiliza-lo
livremente para atender as suas necessidades basicas.

No Brasil, o ICMS, imposto que incide sobre o consumo, afeta
desproporcionalmente as familias de baixa renda, que dedicam maior parcela de sua
renda a compra de produtos basicos. Essa situacao torna a devolucao do ICMS ainda
mais relevante para minimizar o impacto regressivo do sistema tributdrio e proporcionar
maior igualdade de consumo.

O Rio Grande do Sul, por exemplo, ja demonstra os beneficios dessa politica com
o programa Devolve ICMS. As familias participantes recebem um valor fixo trimestral
de R$ 100, além de uma parcela Variévelp ue depende da renda e do consumo familiar.
Estudos como o de Tonetto et. al. (202%)1 comprovam a efetividade do programa,
indicando que os beneficiarios aumentaram o consumo em R$ 32 por més e passaram a
frequentar mais estabelecimentos formais, gerando mais renda.
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Apesar de ser o estado mais rico do pais, S3o Paulo apresenta um elevado indice
de desigualdade social. Dados da Pnad Continua de 2023 revelam que o estado ocupa
g)enas o 17° lugar no rankin% dos estados menos desiguais, considerando o indice de

ini como medida de desigualdade de rendaii.

Assim, a devolucdo do ICMS para familias de baixa renda no Estado de Sao Paulo
se configura como uma medida relevante para combater a pobreza e reduzir as
desigualdades sociais, podendo tornar Sdo Paulo o Estado mais rico € menos desigual
do Brasil. O programa ¢ viavel financeiramente e pode gerar beneficios diretos para o
Estadoiii. A sua implementacdo ¢ um dever do Estado para garantir a dignidade humana
e o0 acesso a cidadania plena para todos os cidadaos.

1. Tonetto, Jorge Luis, Adelar Fochezatto, and Giovanni Padilha da Silva. 2023. Refund
of Consumption Tax to Low-Income People: Impact Assessment Using Difference-in-
Differences. Economies 11: 153.

ii. Segundo dados da Pnad Continua de 2023, o rendimento médio mensal domiliciar per
ga ita do Estado de Sao Paulo foi de R$2.414, atras apenas do Distrito Federal com RS
215.

iii. A devolugdao do ICMS para familias de baixa renda no Estado de Sao Paulo
demonstra viabilidade financeira. Considerando que 2,5 milhdes de familias sdo
beneficiarias do Bolsa Familia, o programa teria um custo anual estimado de 1 bilhdo de
reais. Em comparacdo, o Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias do Estado de Sao
Paulo prevé rentncia de receita com beneficios tributarios relacionados ao ICMS
superior a 66 bilhdes de reais em 2025.

Leonardo Siqueira - NOVO
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