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Projeto de Lei

Autoriza o Tribunal de Justica do Estado de Séo
Paulo a utilizar os recursos oriundos das serventias
extrajudiciais, durante a interinidade, para quitar
verbas trabalhistas devidas aos empregados nédo
recepcionados.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO DECRETA:

Artigo 1° - Fica o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo autorizado a determinar a destinagao da
renda liquida excedente das serventias extrajudiciais, durante o periodo de interinidade, para o
pagamento das verbas trabalhistas devidas aos empregados dos cartdrios extrajudiciais, sempre que n&o
for adimplida a obrigagc&o nos prazos fixados pelas normas trabalhistas para o pagamento.

Artigo 2° - Consideram-se, para efeitos desta lei, as responsabilidades trabalhistas decorrentes das
hipéteses de extingdo da delegagdo do notario ou do oficial de registro, em caso de morte, invalidez,
renuncia, perda da delegagédo em virtude de sentenga judicial transitada em julgado ou de decisao de que
nao caiba recurso administrativo e por aposentadoria facultativa.

Artigo 3° - Aplicam-se as previsbes desta lei aos casos de reconhecimento da extingdo do contrato de
trabalho no inicio da interinidade, no seu final e antes do exercicio do novo delegatério concursado,
observando o inicio da atividade laboral do empregado.

Artigo 4° - Consideram-se verbas trabalhistas para os fins desta lei:
| - salarios, décimo-terceiro salario, férias e tergo constitucional;
Il - aviso prévio, indenizagdo compensatoria de 40% do FGTS e multa do art. 477 da CLT;

Il - verbas indenizatérias dos empregados néo optantes (§2° do artigo 48 da Lei Federal n° 8.934/94),
submetidos ao regime especial, observando as normas aos funcionarios publicos ou as editadas pelo
Tribunal de Justiga vigentes a época do inicio do contrato laboral, conforme o caso;

IV - demais verbas rescisorias de natureza indenizatdria e salarial previstas em lei, convengéo ou acordo
coletivo de trabalho.

Artigo 5° - Para os fins desta lei, considera-se como renda liquida excedente a parcela que remanescer
da receita bruta dos emolumentos destinados aos notérios e registradores das serventias extrajudiciais,
nos termos da alinea “a”, do inciso |, do artigo 19 da Lei Estadual n® 11.331, de 2002, deduzidas as
despesas de custeio para o exercicio da atividade, na forma prescrita na lei e nas normas editadas pela
Corregedoria Geral do Tribunal de Justica.

Artigo 6° - A fim de ndo causar prejuizo ao trabalhador, o Tribunal de Justi¢ca podera autorizar que seja
iniciado o processo de pagamento tao logo o interino declare a extingdo dos contratos de trabalho, nos
casos em que notoriamente o notario ou oficial de registro se encontrava insolvente no momento da
extingdo da delegagéo, observado o tempo de vigéncia do contrato laboral.
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§ 1° - O inicio do processo de pagamento sera iniciado a partir da declaragéo de extingdo do contrato de
trabalho do empregado pelo interino em caso de ndo recepg¢ao imediata.

§ 2° - Para empregados que forem recepcionados pelo interino para a continuidade da prestagao de
servigo, o processo de pagamento sera iniciado ao final do periodo da vacancia da serventia extrajudicial

Artigo 7° - Os pagamentos dos débitos trabalhistas com a utilizagdo da renda liquida excedente néo
retiram da Fazenda Publica do Estado de Séo Paulo o direito de regresso contra o anterior delegatario ou
contra espolio, para fins de ressarcimento dos valores pagos.

Artigo 8° - Em havendo justificada suspeita de ocultagdo de bens pelo anterior delegatario, a Fazenda
Publica, por provocagao do Tribunal de Justica ou ex officio, providenciara as diligéncias cabiveis para
localizagao patrimonial.

Artigo 9° - Os valores arrecadados em agéo regressiva serdo direcionados para o Fundo Especial de
Despesa do Tribunal de Justica — FEDTJ.

Artigo 10 - Caso constatado que a renda liquida excedente existente seja insuficiente para o pagamento
integral e imediato das verbas trabalhistas devidas, o Tribunal de Justica esta autorizado a antecipar o
valor utilizando o saldo do Fundo Especial de Despesa do Tribunal de Justica — FEDTJ, que sera
restituido pela renda liquida excedente futura.

Artigo 11 - Fica o Tribunal de Justica autorizado a reconhecer e quitar as dividas trabalhistas dos
empregados nao recepcionados nos 5 (cinco) anos anteriores a vigéncia desta lei, aplicando o indice
oficial de corregéo.

Artigo 12 - Caso as dividas citadas no artigo anterior sejam referentes a contratos de trabalho com
serventias atualmente ja ocupadas por novo titular concursado, a despesa ocorrera integralmente pelo
saldo do FEDTJ.

Artigo 13 - Para os casos em que ja exista reclamacéo trabalhista em andamento, o reconhecimento se
dara apenas quanto as verbas incontroversas.

Artigo 14 - O Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo regulamentara a presente lei, no que couber.

Artigo 15 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

A Constituicdo Federal, em seu art. 7°, garante aos trabalhadores protegao contra dispensa arbitraria
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além de outros direitos como salario-minimo, piso salarial proporcional a extensdo e complexidade do
trabalho, décimo terceiro salario, férias remuneradas, irredutibilidade salarial, aviso prévio proporcional ao
tempo de servigo etc.

A Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) também prevé uma série de direitos trabalhistas em caso de
dispensa imotivada, como a indenizagdo compensatéria de 40% sobre o FGTS e a multa do art. 477 da
CLT.

A presente proposicao visa a solucionar um problema recorrente e de extrema relevancia social, que afeta
diretamente os direitos dos trabalhadores das serventias extrajudiciais no Estado de S&o Paulo.

Sobretudo, mas ndo apenas, nas situagdes em que o titular da serventia extrajudicial falece e ndo deixa
bens suficientes para quitar as verbas trabalhistas devidas aos empregados "nao recepcionados" pelo
novo titular, estes se veem em uma situagéo de total desamparo e vulnerabilidade, muitas vezes sem
condigbes de arcar com suas necessidades basicas e de suas familias.

Além disso, a situacéo precaria também vinha ocasionando um atraso na obtencdo do seguro-
desemprego e liberagdo do saldo do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo. Nessa celeuma entre o
antecessor/espolio e o novo delegatario para se desincumbir dos encargos, surge a figura do interino,
geralmente um preposto substituto que vinha sendo designado para assumir a unidade extrajudicial em
nome préprio por um periodo indefinido até a posse de um novo titular concursado.

Essa designagéao traz algumas vezes ao interino um bonus, com a majoragdo de sua remuneragao ao
limite constitucional, porém um 6nus muito maior por figurar no polo passivo de diversas agdes judiciais,
tanto reclamagdes trabalhistas quanto agbes civeis. Por este motivo, o Tribunal de Justica vem
enfrentando dificuldade em designar interinos, principalmente para cartérios de médio e grande porte,
como ficou bem demonstrado no caso da recente extingdo da delegagao do 18° Registro de Imdveis da
Capital.

Neste contexto, é importante ndo se perder de vista que a natureza da atividade extrajudicial do cartério &
de servico publico, mesmo que executado em carater privado. Um servigo publico delegado a uma
pessoa fisica que, junto com seus prepostos (escreventes e auxiliares), exercem um munus publico
. Neste imbroglio em que se misturam conceitos de direito publico e privado, o certo é que a delimitagdo
de cada area, que ocorre apenas para fins didaticos, ndo pode ser empecilho para concretizagcédo de
direitos, principalmente aqueles constitucionalmente positivados. Nesse aspecto, citamos aqui trecho de
um artigo sobre a responsabilidade objetiva/solidaria do Estado, disponivel em
https://www.migalhas.com.br/depeso/406911/a-inadmissivel-e-prejudicial-lacuna-de-normas-trabalhistas. *
Fixada a tese de que é do Estado a obrigagdo de garantir um servigo publico de qualidade, somado ao
dever de garantir a qualidade dos servigos notariais e de registro e a seguranca juridica na aplicagdo dos
institutos, ha fundamento suficiente para reconhecer a responsabilidade objetiva e/ou solidaria do Estado,
quanto ao pagamento de verbas trabalhistas.

Assim sendo, os servigos prestados pelas serventias extrajudiciais, pelo seu carater essencial, bem como,
pela necessidade de continuidade e eficiéncia na prestagdo do servigo, imprescindivel a requlamentagao
das verbas trabalhistas devidas aos trabalhadores, durante a vacancia da serventia e o inicio da
delegagédo do novo titular, posto que, a manutengdo dos funcionarios ja experientes nos servigos notariais
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https://www.migalhas.com.br/depeso/406911/a-inadmissivel-e-prejudicial-lacuna-de-normas-trabalhistas

e de registro, certamente trardo maior eficiéncia na prestagdo do servigo publico. Um alerta, entdo, sobre
quem seria de fato a responsabilidade por tais verbas eventualmente deixadas pelo delegatario ndo mais
investido daquela serventia. Certamente, ndo apenas do novo delegatario. Certamente ndo devem ser do
interino. O Estado, sim, deve arcar com o que lhe cabe, inclusive para figurar obrigatoriamente no polo
passivo de demandas dos empregados nessas circunstancias”.

Portanto, independentemente do momento em que foram praticados os atos, se durante a delegagao
titular ou interinidade, em sua esséncia o servigo prestado é parte da fungéo estatal.

E nao sé isso. A Fazenda Publica é diretamente financiada pela atividade executada em carater privado
pelos cartérios. Em recente artigo, escrito por diversos autores, e publicado no Portal Migalhas,
https://www.migalhas.com.br/coluna/migalhas-notariais-e-registrais/408225/como-os-cartorios-financiam-
o-segundo-maior-litigante-do-pais-no-stj € demonstrado como, pela lei de emolumentos do Estado de S&o
Paulo (11.331/02) , quase 40% da receita bruta auferida pelos cartorios séo diretamente repassados ao
Estado: “17,763160% séo devidos ao Estado de Sdo Paulo, 9,157894% a Secretaria da Fazenda,
3,289473% a compensacéo dos atos gratuitos do registro civil e complementacdo da receita minima das
serventias deficitarias, 4,289473% ao Tribunal de Justiga, 3% ao ministério Publico de Sdo Paulo”.

Outro trecho a ser destaca é sobre o financiamento da Defensoria Publica do Estado de S&do Paulo e seus
conveniados: “Nenhuma das Defensorias, contudo, depende tanto dos valores extraorgamentarios quanto
a Defensoria Publica de Sdo Paulo. Conforme dados da prépria instituigdo, em 2023, foram obtidos pouco
mais de R$150 milhées de receitas diretas do tesouro estadual, ao passo que os recursos do ‘Fundo de
Assisténcia Judiciaria’ somaram mais de R$1 bilhdo, no mesmo periodo, num total de
R$1.286.352.484,75 de receita no ano. E que, embora ndo constante expressamente dos valores
repassados pelos cartérios, o FAJ - Fundo de Assisténcia Judiciaria compde parcela de 74,07407% do
total de 17,763160% acima elencado arrecadados pelos cartérios para o Estado.5 E desse valor que
decorre a grande maioria do financiamento publico da Defensoria. Ainda mais: Nos locais onde a
Defensoria Publica ndo se faz presente, sendo a assisténcia juridica prestada transitoriamente por
advogados e entidades conveniadas, a remuneragao destes Ultimos profissionais também é concretizada
por meio do FAJ. Em sintese, ndo haveria acesso a Justiga no Estado de Sdo Paulo sem os repasses dos
valores arrecadados diretamente pelos cartérios”.

O excéntrico nesse intrincado sistema de financiamento dos 6rgéos do sistema judicial (Tribunal de
Justica, Ministério Publico, Defensoria Publica) pela atividade tida como privada e exercida pelos
delegatéarios extrajudiciais com o propdsito de se efetivar a justica relacionada nos objetivos da
Constituicdo Federal é que os trabalhadores dos cartérios, na pratica os responsaveis por essa
arrecadacéao, sao os que tem tido seus direitos trabalhistas sonegados por questitnculas legalistas
utilizadas para eximir todos os sujeitos dos encargos devidos.

Isto porque, no caso especifico do Estado de S&o Paulo, a relutadncia em se permitir o pagamento com as
verbas da propria delegagao, portanto uma renda extraorgamentaria, que nao consta na Lei Orgamentaria
Anual, se baseia tdo-somente em uma liberalidade, uma opgéo do proéprio Tribunal de Justiga do Estado
de Sao Paulo, que no passado escolheu reverter a renda para o Fundo Especial de Despesa do Tribunal
de Justica — FEDTJ: (Normas de Servico. Cartérios Extrajudiciais. Tomo Il. - 13.7. E vedada a utilizacdo
de verba excedentaria (item 13.2, deste Capitulo) para quitagdo de dividas oriundas de delegagées
anteriores, inclusive aquelas de cunho rescisério ou trabalhista).
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Tanto assim que aos analisarmos o Cddigo de Normas da Corregedoria Geral da Justica do Estado do
Rio de Janeiro - Parte Extrajudicial, atualizado até 18/06/2024, verificamos que o interino, ali denominado
“responsavel pelo expediente de servicos vagos”, garante ndo s6 a possibilidade de continuidade do
vinculo trabalhista como assegura a utilizagdo da receita da serventia para o pagamento das verbas
trabalhistas:

Art. 147. O responsavel pelo expediente, independentemente de autorizagédo prévia da Corregedoria-
Geral da Justica e observadas as vedagbes ao nepotismo, podera contratar os empregados que
trabalhavam para o anterior delegatdrio que sejam considerados necessdrios a melhor prestacdo
do servico, desde que a contratagdo nao importe em aumento salarial, vedado o pagamento de
comissoées a quaisquer titulos.

Paréagrafo Unico - A contratagdo se fard obrigatoriamente mediante a formalizagdo de novo contrato
de trabalho com o empregado e observancia as disposigées do artigo anterior.

Importante consignar que conforme disposi¢ao contida na propria norma do Tribunal de Justica do Rio de
Janeiro, esses novos contratos serao firmados em nome do Poder Judiciario, e nd&o em nome da pessoa
fisica Responsavel pelo Expediente (Em S&o Paulo denominado Interino):

Art. 144. As contratagbes em geral efetivadas pelo responsavel pelo expediente e o cumprimento de
obrigagles tributarias, trabalhistas e previdenciarias serao realizados mediante o uso do nome da
serventia e utilizardo a inscrigédo fiscal do servigo.

Art. 145. A contratagao de empregados pelo responsavel pelo expediente devera ser realizada em
nome do Poder Judicidrio com a utilizagdo da inscrigdo fiscal da serventia, observadas as
obrigacgées trabalhistas e previdenciarias decorrentes da relagao de trabalho.

Paragrafo unico. O registro do nome do empregador na carteira de trabalho do funciondrio
contratado se fara com a anotagao da expressao “Poder Judicidrio —” seguido do nome do servigo
extrajudicial e da comarca que integra e, por fim, da expressao “~ vago”.

Além disso, é permitida a utilizagdo do Fundo Especial do Tribunal de Justi¢ca para pagamento, em caso
de insuficiéncia:

Art. 148. Quando houver a substituicdo de um responsavel pelo expediente por outro, fica dispensada a
rescisdo dos contratos de trabalho dos empregados da serventia, salvo se gerar hipétese de nepotismo
ou néo houver interesse na manutengdo do vinculo, caso em que o novo designado promovera a
demissdo se valendo das receitas do servigo para arcar com as verbas rescisoérias ou, se
insuficientes, mediante prévia autorizagdo para uso de recursos do Poder Judiciario.

§1°. A demisséo devera ser comunicada a CGJ, e o aviso prévio sera cumprido na forma trabalhada,
sendo vedada a indenizagdo da dita rubrica.

§3°. Em caso de necessidade de repasse de verbas, o Sr. RE fara a solicitacdo na data da comunicag¢do
de intencédo de demissdo, apresentando o TRCT devidamente preenchido, para que néo haja risco de
incidéncia da multa do art. 477 da CLT, devendo o gasto ser reembolsado ao FETJ em caso de
inobservancia.

Art. 149. Provido o servigo, cabera ao responsavel pelo expediente rescindir todos os contratos de
trabalho vigentes a contar da data da assung¢do do novo delegatario, pagando as verbas rescisorias
com as receitas proprias da serventia ou, se insuficientes, mediante prévia autorizacdo para uso
de recursos do Poder Judiciario, independentemente dos valores que tenha recolhido ao Fundo
Especial do Tribunal de Justica durante sua gestao.
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E para que ndo reste duvida quanto a possibilidade de utilizagdo dos recursos proprios da serventia para
pagamento das dividas deixadas pelo ex-delegatario:

Art. 157. O responsavel pelo expediente devera, a partir de sua designacdo, apresentar:

| — a Corregedoria Geral da Justiga, no prazo de 10 dias, 0os seguros obrigatérios, com cépia da
documentagdo comprobatoria, incluindo os comprovantes de quitagéo; e

Il — ao Nucleo Regional competente, no prazo de 30 dias, relatério circunstanciado e inventéario dos bens
que permaneceram na serventia em continuidade do servigo para fins de analise e registro na
Corregedoria Geral da Justica.

§ 1°. O relatorio circunstanciado contera:

VI — a indicagéo e situagdo da serventia em relagao a eventuais dividas e encargos de qualquer natureza,
tais como: civeis, trabalhistas, previdenciarios e tributarias, e as respectivas certidées de débitos;

Art. 159. Na hipétese de o relatério circunstanciado informar a existéncia de dividas e/ou encargos ou
de haver despesas que comprometam a renda da serventia, o responsavel pelo expediente devera
elaborar e encaminhar a Corregedoria Geral da Justigca plano de gestéo, recuperagdo e saneamento
administrativo e financeiro, com o respectivo cronograma de execug¢do, no prazo de 60 (sessenta) dias
contados de sua designagéo.

§ 1°. O responsavel pelo expediente devera apresentar, no dia 20 de cada més, a partir da entrega do
plano de gestéo, relatério dos trabalhos desenvolvidos, até o saneamento da unidade.

§ 2°. Na hipétese de utilizagdo da renda da serventia para o pagamento de passivo do titular da
delegagao anterior, o fato devera ser comunicado a Procuradoria Geral do Estado a fim de garantir
eventual direito de regresso.

No intuito de se tentar uma resolugdo para o problema, a pedido dos trabalhadores dos cartorios, este
mandato manteve uma interlocu¢do com a Corregedoria do Tribunal de Justiga nos ultimos meses a fim
de se regulamentar a situagdo dos empregados apos a extingdo da delegacéo e durante a interinidade,
sugerindo algumas alternativas como as ja existentes em outros Estados.

Apds uma audiéncia publica realizada nesta Assembleia Legislativa para debater o tema e mais uma
reunido com o Corregedor Geral da Justi¢a e sua equipe, foi publicado o Provimento CG n° 18/2024, que
embora tenha acolhido parcialmente as sugestdes apresentadas, como a provisdo de fundos durante a
interinidade para saldar as dividas trabalhistas e a necessidade de regularizacdo das dispensas
imotivadas para que os trabalhadores pudessem téo logo ter acesso aos direitos mais urgentes (FGTS e
auxilio-desemprego), se mostrou insuficiente para solucionar completamente a questéao.

Em verdade, algumas das alteragdes trazidas pelo provimento dirimem apenas a dificuldade que o préprio
Tribunal de Justica vem enfrentando na designagao de interinos, embora aparentemente invadindo a
competéncia da Justiga do Trabalho para definicdo de sucessao e extingado de vinculos laborais: (“14.7. A
extingdo da delegagdo importa também extingdo de todos os contratos firmados pelo antigo titular,
inclusive os de trabalho. Em consequéncia, com a extingdo da delegagéo, e por qualquer que seja a
causa (morte, aposentadoria, invalidez permanente, renuncia ou pena administrativa), a rescisdo dos
contratos, com pagamento de todas as verbas legais pertinentes, é de responsabilidade exclusiva do ex-
delegatario, o que devera ser formalizado por ele ou por seu espélio. Na falta de pagamento pelo anterior
delegatario ou por seu espodlio, cabera aos contratados as medidas judiciais cabiveis”).
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Diante desse cenério, em que o Provimento n°® 18/2024 infelizmente pouco avancou na efetividade do
artigo 7° da Constituicao Federal, até mesmo por um entendimento interno da prépria Corregedoria Geral
da Justica de que se esgotara sua competéncia normativa, a presente proposi¢éo busca oferecer uma
solugédo justa e equilibrada, ao permitir que os recursos financeiros das serventias extrajudiciais, durante o
periodo de interinidade, sejam utilizados para quitar as verbas trabalhistas devidas aos empregados "n&o
recepcionados" nos casos em que o ex-delegatario ou o espdlio dificultem ou ndo possuam patriménio
suficiente para cumprir com os encargos, bem como permitir ao Tribunal de Justica do Estado de Séo
Paulo a seguranca juridica necessaria para o reconhecimento das dividas trabalhistas, que por ndo serem
classificadas como despesa corrente, mas apenas indenizag&do pontual, ndo sdo vedadas pela lei n°
8.876/94, portanto possivel a utilizacao do saldo do fundo especial, como j& ocorre no Rio de Janeiro.

Ao mesmo tempo, o projeto resguarda o interesse da Fazenda Publica, ao garantir o direito de regresso
contra o espdlio do titular falecido em caso de comprovada ocultagdo de bens ou ma-fé na declaragdo de
insuficiéncia patrimonial.

Dessa forma, a presente proposicao atende aos principios da dignidade da pessoa humana, do valor
social do trabalho e da justi¢a social, ao garantir os direitos dos trabalhadores e proteger o erario publico,
em consonancia com a fung&o primordial do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo.

Carlos Giannazi - PSOL
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