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PARECER Nº 980, DE 2024

DA COMISSÃO DE FINANÇAS, ORÇAMENTO E PLANEJAMENTO, SOBRE O PROCESSO Nº 9139, DE 2022
O Tribunal de Contas do Estado (TCE/SP) enviou a esta Assembleia Legislativa, consoante disposição do artigo 2º, inciso XV, da Lei Complementar nº 709/93, cópia das decisões por meio das quais julgou irregulares a concorrência, o contrato e a execução contratual, celebrados entre o Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de São Paulo - DER, e o Consórcio Gerenciador, constituído pelas empresas Concremat Engenharia e Tecnologia S/A, SGS Enger Engenharia Ltda. e Hidroconsult Consultoria Estudos e Projetos Ltda.
A documentação remetida pelo Tribunal de Contas foi autuada no Processo nº 9139, de 2022, que foi distribuído à apreciação desta Comissão, nos termos dos artigos 31, §2º, e 239 do Regimento Interno.
A matéria, discutida dos autos dos Processos TC - 5547.989.17- 8 e 8825.989.17-1, versa sobre a prestação de serviços técnicos de apoio ao DER/SP no gerenciamento de projetos, na consolidação daqueles submetidos à análise de órgãos financiadores e na realização de atividades de assistência técnica às obras, além da solução de problemas pontuais nas rodovias e elaboração de manual de procedimentos para o monitoramento da qualidade das obras executadas nas rodovias. A avença, com prazo de vigência de 14 (quatorze) meses, foi fixada em R$ 8.657.756,34
O relator da matéria no TCE/SP, Conselheiro Renato Martins Costa, votou pela irregularidade pela irregularidade da concorrência pública e do contrato celebrado entre as partes, bem como considerou comprometida a execução contratual, com base nas seguintes justificativas:
i. Caráter não definido do objeto de licitação, que alcançou de serviços técnicos administrativos até projetos de engenharia e fiscalização de obras executadas em rodovias;

ii. A modalidade de licitação não foi a mais apropriada, de modo que o interesse público estaria mais bem servido com a utilização do tipo de licitação “menor preço”, com o estabelecimento de critérios de habilitação técnica condizentes com a qualificação desejada;
iii. A licitante vencedora foi a que apresentou apenas a 4ª melhor proposta de preços;

iv. Dificuldade de se aferir se o trabalho realizado pela contratada atingiu a finalidade pretendida com a devida produtividade.
A Segunda Câmara do TCE/SP seguiu o voto do relator e, em acórdão proferido na sessão de 15 de setembro de 2020, julgou irregulares a concorrência pública e o contrato celebrado entre as partes, bem como considerou comprometida a execução contratual. Multa foi aplicada aos responsáveis legais. Sem recurso, a decisão transitou em julgado em 01 de dezembro de 2020.
Da análise dos autos, verificamos que as razões aventadas pelo TCE/SP justificam o julgamento pela irregularidade da concorrência pública e do ajuste celebrado entre as partes. Tendo-se em vista, por fim, que o contrato se encontra exaurido, não é possível à Assembleia Legislativa tomar as providências previstas no § 1º do artigo 33 da Constituição do Estado.
Resta-nos, portanto, recomendar a adoção do disposto no § 2º do artigo 239 do Regimento Interno. Assim, após a remessa de ofícios à Procuradoria-Geral do Estado e ao Ministério Público, com vistas aos efeitos dos atos praticados com irregularidades, anexando cópia deste parecer, propomos o arquivamento dos autos do Processo nº 9139, de 2022.
Enio Tatto – Relator
APROVADO COMO PARECER O VOTO DO DEPUTADO ENIO TATTO, QUE CONCORDA COM A DECISÃO DO TCE E, UMA VEZ QUE OS CONTRATOS SE ENCONTRAM EXAURIDOS, SOLICITA ENVIO DE OFÍCIOS À PGE E AO MP, COM CÓPIA DESTE PARECER, COM VISTAS AOS EFEITOS DOS ATOS PRATICADOS COM IRREGULARIDADES, COM POSTERIOR ARQUIVAMENTO DOS AUTOS.

Assembleia Legislativa do Estado de São Paulo, em 7/5/2024.

Gilmaci Santos – Presidente

Luiz Claudio Marcolino
Favorável ao voto do relator 

Enio Tatto
Favorável ao voto do relator 

Gilmaci Santos
Favorável ao voto do relator 

Solange Freitas
Favorável ao voto do relator 

Ricardo França
Favorável ao voto do relator 

Oseias de Madureira
Favorável ao voto do relator 
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