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Projeto de Lei

Revoga a Lei n® 17.557, de 21 de julho de 2022, que
dispde sobre a criagdo do Programa Estadual de
Regularizacdo de Terras, nos casos que especifica.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO DECRETA:

Artigo 1° - Fica revogada a Lei n°® 17.557, de 21 de julho de 2022, que dispde sobre a criagdo do
Programa Estadual de Regularizagdo de Terras, nos casos que especifica.

Artigo 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicago.

JUSTIFICATIVA

A Lei Estadual n® 17.557, de 21-07-2022, regulamentada pelo Decreto n° 67.151, de 2022, que vem se
constituindo em verdadeira lei de regularizagdo latifundiaria, diante das agdes administrativas delas
decorrentes.

Recentemente, em 04 de maio ultimo, a Fundagéo Instituto de Terras do Estado de Sao Paulo - ITESP
apresentou suas conclusdes a respeito do valor estipulado para findar uma disputa judicial entre a
possuidora da “Fazenda Sao Jodo”, localizada no municipio Maraba Paulista, e o Estado de Sao Paulo.

Na tentativa de se findar uma disputa judicial que se arrasta desde o ano de 2000, ocasido em que a
autora, bastante conhecida no meio agropecuério e “possuidora” de outras tantas singelas por¢des de
terra, reivindicou aquela area de 1.344,4424 ha (um mil e trezentos e quarenta e quatro hectares,
quarenta e quatro ares e vinte e quatro centiares) de terras devolutas.

Ocorre que os valores desta transagédo despertaram a atengao para o absurdo:

- a avaliagdo do ITESP (processo ITESP-PRC 2023/00216), apontou valor de R$ 20.133.864,81 - pouco
mais de vinte milhdes e cem mil reais;

- o valor de mercado - considerando o prego médio de R$ 60 mil por hectare - resultaria em
aproximadamente R$ 78 milndes (1.300ha x R$ 60 mil/ha);

- 0 valor da alienagao feita pelo Estado a possuidora foi de R$ 4.429.450,26 (quatro milhdes e
quatrocentos mil reais)!

Este € um dos varios exemplos de como a lei que se pretende revogar vem sendo utilizada para
apropriagao "legalizada" de patriménio publico a pregos médicos e totalmente aquém da realidade de
mercado.
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Evidente que a norma aprovada nao deveria ser usada para violar as regras de venda de bens publicos
imoveis, tampouco a Nova Lei de Licitagbes, que prevé uma série de requisitos para a alienagéo de bens
da Administracédo Publica.

Ademais, ndo se pode acreditar que a legislacédo tenha sido criada com a finalidade de assegurar uma
"reforma agraria para os ricos".

Por fim, importante destacar que a norma ja vem enfrentando questionamento de constitucionalidade no
Supremo Tribunal Federal, e que tais atos administrativos vém ocorrendo as pressas, "antes que a lei
caia", nas palavras de gestores executivos.

Eis, portanto, as justificativas para esta propositura.

Carlos Giannazi - PSOL
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Ficha informativa
Texto compilado

LEI N° 17.557, DE 21 DE JULHO DE 2022

(Ultima atualizagado: Retificagdo publicada no Didrio Oficial Executivo I de 23 de julho de
2022)

(Projeto de lei n® 277, de 2022, dos Deputados Vinicius Camarinha - PSDB, Carla Morando -
PSDB, Mauro Bragato - PSDB, Itamar Borges - MDB, Sebastido Santos - REPUBLICANOS,
Reinaldo Alguz - UNIAO, Fernando Cury - UNIAO, Campos Machado - AVANTE, Coronel
Telhada - PP, Jorge Wilson Xerife do Consumidor - REPUBLICANOS, Frederico d'Avila - PL,
Carlos Cezar - PL, Altair Moraes - REPUBLICANOS e Gil Diniz - PL)

Dispbe sobre a criagdo do Programa Estadual de Regularizagdo de Terras, nos casos em que
especifica

- Vide Decreto n°® 67.151, de 04/10/2022.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:

Facgo saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte lei:

Artigo 1° - Fica criado o Programa Estadual de Regularizagdo de Terras, que autoriza a
Fazenda do Estado a transigir e a celebrar acordos, judicialmente ou administrativamente, para
fins de alienagao, com vistas a prevenir demandas ou extinguir as que estiverem pendentes, em
todas as fases dos seguintes processos:

| - discriminatorios;

[l - reivindicatorios;

[l - regularizagcédo de posses em terras devolutas.

Paragrafo unico - Os acordos e transagdes previstos no "caput" deste artigo abrangerédo os
iméveis em processos descritos nos incisos I, Il e lll, ndo podendo implicar a transmissao, ao
transigente ou a terceiros, de quaisquer areas na posse da Administragdo Publica estadual.
Artigo 2° - A area objeto dos acordos e transacdes a que se refere esta lei, ndo podera
ultrapassar o limite estabelecido no § 1° do artigo 188 da Constituicdo Federal, salvo naquelas
acdes discriminatdrias ajuizadas e sem o transito em julgado declarando devolutas as terras,
em respeito ao § 2° do artigo 1.245 da Lei Federal n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, que
institui o Cédigo Civil.

§ 1° - Aplica-se o disposto no "caput" deste artigo aos casos em que houver multiplicidade de
agdes discriminatérias contra 0 mesmo particular.

§ 2° - As areas ocupadas insuscetiveis de regularizacdo por excederem o limite previsto no
"caput”, poderdo ser objeto de titulagao parcial até esse limite, conforme dispde a Lei Federal n°
11.952, de 25 de junho de 20009.

§ 3° - Quando houver condominio, com mais de um proprietario, registrado na matricula do
imével, cada condémino podera requerer a titulacdo, obedecidos os requisitos desta lei.

§ 4° - O acordo ou transagao de que trata o § 2° deste artigo sera precedido de estudo da
regularidade dominial do imdvel a ser realizado pelo Estado, mediante prévia remuneragéo,
pelo particular interessado, dos servigos a serem realizados, com base em tabela de pregos dos
servigos técnicos, constante de portaria.
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§ 5° - O ocupante de imével que nao seja objeto de acéo discriminatdria e cujas circunstancias,
histérico dominial e localizagcdo indiquem a possibilidade de a area de terra ser considerada
devoluta, podera requerer acordo ou transagao com a Fazenda do Estado, ficando sujeito a
homologacao extrajudicial.

Artigo 3° - Os acordos e transagdes a que se refere o programa instituido por esta lei, terdo por
objeto a alienagao onerosa de terras devolutas ou presumivelmente devolutas, a pessoa natural
e juridica, mediante pagamento de preco, definido com base em percentual incidente sobre o
valor da terra nua, no importe do valor médio por hectare, referente a respectiva regiao
administrativa, constante da tabela oficial do Instituto de Economia Agricola - IEA, da Agéncia
Paulista de Tecnologia dos Agronegaocios - APTA, da Secretaria de Agricultura e Abastecimento.
§ 1° - O percentual a que se refere o "caput" deste artigo, nunca inferior a 10% (dez por cento),
sera calculado de acordo com as hipoteses e os parametros previstos no anexo desta lei,
observada a fase processual da acao discriminatéria ou da acao reivindicatéria, de modo que
devera ser majorado o percentual de acordo com o estagio da fase processual nas respectivas
acgdes judiciais, e reduzido de acordo com o critério da ocupacdo mansa e pacifica no tempo.

§ 2° - O pagamento do preco de que trata o "caput" deste artigo podera ser feito a vista, com
prazo de até 90 (noventa) dias apds a homologagao, com desconto de 10% (dez por cento), em
até 120 (cento e vinte) parcelas mensais e consecutivas, ou em até 10 (dez) parcelas anuais
consecutivas, corrigindo-se monetariamente o saldo pelo Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo - IPCA, a cada 12 (doze) meses, ou por indice que venha a substitui-lo.

§ 3° - O valor da parcela ndo podera ser inferior a 20 (vinte) Unidades Fiscais do Estado de Sao
Paulo - UFESPs.

§ 4° - Ocorrendo atraso no pagamento de parcela, serdo cobrados juros de mora de 1% (um por
cento) ao més, calculados "pro rata die", e, em caso de atraso superior a 30 (trinta) dias, multa
de 2% (dois por cento) sobre o valor da parcela em atraso.

§ 5° - Existindo débito pendente, ndo seréo aceitos pagamentos das parcelas subsequentes.

§ 6° - A falta de pagamento de 3 (trés) parcelas mensais consecutivas ou de 1 (uma) anual,
independentemente de notificagdo ou aviso, acarretara a resolugao expressa do instrumento
firmado.

§ 7° - Ocorrendo qualquer condigdo resolutiva constante do instrumento, fica a Fazenda do
Estado autorizada a adotar as medidas administrativas e judiciais cabiveis, inclusive aquelas
necessarias a imissao na posse do imovel e cancelamento dos registros imobiliarios em nome
do interessado.

§ 8° - A alienacao de terras presumivelmente devolutas de que trata o "caput" deste artigo fica
condicionada ao prévio reconhecimento, pelo ocupante adquirente, da dominialidade publica do
imoével.

§ 9° - Os recursos arrecadados com a alienagao onerosa de que trata o "caput" deste artigo
serao prioritariamente destinados a politicas publicas de saude, educacédo e desenvolvimento
social e econdbmico do Estado, priorizando investimentos nos respectivos municipios onde
houver a regularizagao fundiaria.

Artigo 4° - Os acordos e transagdes a que se refere o programa instituido por esta lei, seréo
formalizados por escritura publica, termo de consolidacdo de dominio ou outro instrumento
cabivel, identificando-se e descrevendo-se as areas, preco, condicdes, detalhes e
especificidades do negdcio juridico, de acordo com a legislagdo aplicavel e com a
regulamentacéo da presente lei.

§ 1° - A Fazenda do Estado renunciara ao direito de discriminar ou reivindicar as terras
alienadas ao particular transigente, desde que devidamente homologado o negdcio juridico.

§ 2° - Vetado.

§ 3° - Na hipotese de acordo ou transacgao celebrada apds o transito em julgado da sentencga na
fase declaratéria da acdo discriminatéria, a Fazenda do Estado podera expedir termo de
consolidagdo de dominio em nome do particular transigente, desde que sua area esteja
regularmente descrita e caracterizada.

§ 4° - Vetado.

§ 5° - O instrumento de acordo ou transacgao lavrado devera dispor sobre:



1. o prazo e forma de imissdo na posse das areas, devendo se iniciar e estar concluida no
intervalo de 30 (trinta) a 45 (quarenta e cinco) dias, contados da celebracédo do negécio juridico;
2. com relacdo ao prazo das parcelas a que alude o § 2° do artigo 3° desta lei, ndo pode o
pagamento da primeira parcela, mensal ou anual, exceder a 15 (quinze) dias, contados da
celebracao do negdcio juridico.

Artigo 5° - O instrumento de acordo ou transacao a que se refere o programa instituido por esta
lei, celebrado com a Fazenda do Estado, ndo importara a extincdo de eventuais 6nus ou
gravames relativos a area alienada ao particular transigente, nem o eximira de eventuais agdes
reipersecutodrias de terceiros.

Artigo 6° - A proposta de acordo ou transagao a que se refere o programa instituido por esta lei,
devera ser apresentada em até 18 (dezoito) meses da data de publicacdo desta lei e sera
autuada e instruida pela Fundacéo Instituto de Terras do Estado de S&o Paulo "José Gomes da
Silva" - ITESP.

Artigo 7° - O interessado instruira o requerimento com a seguinte documentacéao, pertinente a
demonstragao de seu pedido, podendo haver outras exigéncias definidas em regulamento:

| - comprovacgéo da ocupagao da area;

Il - certiddo imobiliaria atualizada;

[l - copia da contestacdo apresentada na acéo discriminatéria ou reivindicatéria;

IV - comprovagao de que vem cumprindo a funcédo social da propriedade rural por meio do
Certificado de Cadastro do Imével Rural - CCIR, e de acordo com o regulamento do Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA,;

V - comprovacao de que ocupa a area de modo manso e pacifico, por si ou seus sucessores,
pelo ocupante histérico, pelo atual possuidor do imével, facultado unir a sua posse direta ou
indireta a do antecessor, contada conforme as regras do Cdédigo Civil, artigos 1.207 e 1.243,
para efeitos desta lei;

VI - comprovagado de que promove exploracao direta ou indireta da area rural, por meio do
declarado junto ao INCRA/ ITR/CCIR.

Paragrafo unico - Autuado o requerimento, a Fundagéo ITESP solicitara a Procuradoria Geral
do Estado, em carater preliminar:

1. cdpia da réplica da Fazenda do Estado a contestacéo;

2. manifestagdo sobre a legitimidade do interessado para o acordo, eventuais interesses de
terceiros e outras questdes pertinentes, discutidas judicialmente ou nao.

Artigo 8° - Competira a Fundacao ITESP:

| - a analise, medicdo e demarcacdo da area objeto do acordo ou transagado, que serao
previamente remuneradas pelo particular transigente, com base em tabela de pregos dos
servigos técnicos, constante de regulamentacao;

Il - o estudo da regularidade dominial do imdvel, nos termos do § 4° do artigo 3° desta lei;

[Il - o célculo do prego, de acordo com o disposto no § 1° do artigo 3°, bem como no anexo
desta lei;

IV - a prestacdo de outros esclarecimentos técnicos de interesse para o exame do assunto.
Paragrafo unico - Os servicos de medi¢cdo e de demarcagao referidos no inciso | do "caput"
deste artigo poderdo ser dispensados, se houver conferéncia e concordancia por parte da
Fundacdo ITESP, em relagdo a planta e ao memorial descritivo do levantamento topografico
georreferenciado, na forma da lei, apresentados pelo particular transigente.

Artigo 9° - No exame de cada caso, a Fundacdo ITESP, além das condigdes e critérios
estabelecidos no programa instituido por esta lei, levara em conta os seguintes fatores:

| - quanto a acao judicial;

Il - a situacgéo juridica do titulo de dominio de cada imovel.

Artigo 10 - Com o parecer da Diretoria Executiva da Fundacdo ITESP e manifestacdo do
Secretario da Justica e Cidadania sobre os aspectos estabelecidos no programa instituido por
esta lei, o processo sera encaminhado a Procuradoria Geral do Estado para exame de
viabilidade juridica.

Paragrafo unico - Se o feito estiver em termos, o acordo sera firmado pelo Secretario da
Justica e Cidadania e pelo Procurador Geral do Estado.



Artigo 11 - Vetado.

Artigo 12 - Fica revogado o artigo 9° da Lei Estadual n°® 4.925, de 19 de dezembro de 1985.
Artigo 13 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Palacio dos Bandeirantes, 21 de julho de 2022

RODRIGO GARCIA

Fernando José da Costa

Secretario da Justica e Cidadania

Francisco Matturro

Secretario de Agricultura e Abastecimento

Caué Macris

Secretario-Chefe da Casa Civil

Publicada na Subsecretaria de Gestao Legislativa da Casa Civil, em 21 de julho de 2022.

ANEXO

Matriz de calculo
Porcentagem incidente sobre o valor da terra nua = A (hipotese) - B (hipotese)

A - Fase processual
Porcentagem inicial

Acao discriminatéria ndo iniciada 10%
Imodvel ndo julgado devoluto em acdo discriminatéria com agao 15%
ajuizada

Imovel julgado devoluto por decisdo com transito em julgado 30%
Imodvel julgado devoluto por decisdo com transito em julgado e 40%

objeto de agao reivindicatoria

B - Ocupacao mansa e pacifica no tempo - Porcentagem a ser subtraida da porcentagem
inicial

Acima de 20 anos 2%
Acima de 30 anos 4%
Acima de 40 anos 6%
Acima de 50 anos 8%

- Anexo retificado no Diario Oficial Executivo | de 23 de julho de 2022.
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