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Institui a Politica Estadual sobre Drogas, o0 Fundo Estadual Antidrogas

e da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DE SAO PAULO DECRETA:

Artigo 1° — Em consonancia com a Lei Federal n° 13.840, de 5 de junho de
2019 e com o Decreto n® 9.761, de 11 de abril de 2019, esta lei regula, no &mbito do
Estado, a Politica Estadual sobre Drogas, com o objetivo de executar acGes de
prevencdo, atencdo, reabilitacdo psicossocial, reinsercdo social de usuarios de alcool e
outras drogas, especialmente aqueles que se encontrem em situacdo de risco fisico e
social, e a repressdo e combate ao trafico de drogas licitas e ilicitas visando ao bem-
estar da sociedade, a protecdo a vida e a ordem publica.

81° — Para a consecugdo da Politica Estadual sobre Drogas, serdo
empreendidos esforcos para atuacdo conjunta entre diferentes 6rgdos municipais,
estaduais e federais, bem como entidades ndo governamentais e a sociedade civil.

82° — A implementagdo das ac¢Oes da Politica Estadual sobre Drogas sera
realizada de forma intersetorial e integrada por 6rgdo especifico do Poder Executivo,
especialmente quanto aos assuntos relativos a satde, desenvolvimento social, educacao,
trabalho e seguranca publica, buscando, ainda, articular-se com as ac¢Ges das demais
politicas desenvolvidas pelo Governo do Estado.

83° — As diretrizes das ac¢Oes da presente Politica Estadual sobre Drogas séo
feitas em consonancia com outras politicas pablicas vinculadas ao tema, tais como a
Politica Nacional de Controle do Tabaco, a Politica Nacional de Alcool, a Politica
Nacional de Saiude Mental, a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social e a

Politica Nacional sobre Drogas.
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84° — Para os fins desta lei, considera-se:

1. droga: substancia psicoativa, legal ou ilegal, que, quando consumida, tem
a capacidade de alterar a consciéncia, humor ou 0s processos de pensamento de um
individuo;

2. usuario: individuo que faz uso de uma ou mais substancias psicoativas,
sejam elas alcool ou outras drogas;

3. uso danoso, indevido ou abusivo: 0 uso por adultos que, por sua natureza,
frequéncia, quantidade ou circunstancias, causa danos ou expde a risco o0 proprio
usuario e outras pessoas, € 0 uso por criancas e adolescentes em quaisquer
circunstancias;

4. cena de uso: agrupamento de usuarios, abusivos ou ndo, que utilizam de
espacos ou logradouros publicos para realizar o consumo de substancias psicoativas
ilegais de forma continuada;

5. protocolos assistenciais: descricdo minuciosa de linhas de cuidado
especificas, integrando na sua estrutura as rotinas e procedimentos multiprofissionais e
interdisciplinares, viabilizando a comunicacdo entre as equipes e servicos da salde,
seguranca e assisténcia social para programacao de agdes;

6. projeto terapéutico singular: conjunto de propostas de condutas
terapéuticas articuladas para atender individuo, familia ou coletividade, contando com
0s recursos integrados da equipe, da familia e do proprio sujeito;

7. requalificacdo da cena de uso: retomada do controle do espaco publico,
possibilitando que toda a sociedade possa fazer uso de tal espago, por meio de medidas

de reurbanizagéo e manutencéo da ordem.

Artigo 2° — S&o principios da Politica Estadual sobre Drogas:

| — o respeito aos direitos fundamentais, a autonomia e a liberdade
individuais;

Il — 0 combate ao preconceito e a discriminacdo de usuarios abusivos;

1l — o reconhecimento da multicausalidade dos fatores relativos ao uso

abusivo e a dependéncia de drogas;
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IV — o reconhecimento da interdependéncia e da natureza complementar das
atividades de prevencdo do uso, tratamento, assisténcia e reinsercdo social e de
repressdo ao comercio ilicito de alcool e outras drogas;

V — o reconhecimento do vinculo familiar, da espiritualidade, dos esportes,
entre outros, como fatores de protecdo ao uso, ao uso indevido e a dependéncia de
alcool e de outras drogas, observada a laicidade do Estado;

VI —a transparéncia e a participagéo civil.

Artigo 3° — S&o diretrizes da Politica Estadual sobre Drogas:

| —a prevencdo ao uso, ao uso abusivo e o retardamento do uso de alcool e
outras drogas, tanto da populacéo vulneravel quanto da populagéo em geral;

Il — o fortalecimento de protocolos assistenciais para tratamento e atencao
de usuérios, principalmente aqueles que fazem uso abusivo, sejam socialmente
vulneraveis ou nao;

Il — a integracdo, intersetorialidade e regionalizagdo das agdes e a
transparéncia de informacg6es entre o poder publico, entidades ndo governamentais e a
sociedade civil;

IV — a promocdo de oportunidades de insercdo produtiva, fundamentadas
em diagndsticos individualizados, daqueles que fagcam uso ou uso abusivo de alcool e
outras drogas e estejam em situacdo de vulnerabilidade e risco social,

V — o controle e requalificacdo das cenas de uso de drogas, em articulacdo
com ac¢des de combate ao trafico de drogas licitas ou ilicitas;

VI — a educacdo, informacdo e capacitacdo de pessoas, em todos o0s
segmentos sociais, para a acdo efetiva e eficaz nas reducdes de oferta e demanda de
drogas, com base em conhecimentos cientificos validados e experiéncias bem-
sucedidas, adequadas a realidade nacional;

VIl — a adequada gestdo de bens apreendidos e confiscados em decorréncia
de acGes contra o trafico de drogas, dotando o poder publico de todos os instrumentos

necessarios para que haja a mais célere alienacéo desses bens.
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Artigo 4° — A Politica Estadual sobre Drogas sera estruturada em torno dos
eixos de prevencdo, de assisténcia e tratamento, de aquisicdo de autonomia, de
monitoramento e avaliacdo e de reducdo da oferta, de acordo com as seguintes etapas e
diretrizes:

| — no eixo de prevencéo:

a) promover acdes com o objetivo de desestimular o uso de alcool e outras
drogas para toda a comunidade escolar, de forma integrada a politica de educacdo do
Estado;

b) desenvolver campanhas de comunicacdo nas midias sociais e nos meios
de comunicacdo de massa;

c) desenvolver acdes coordenadas de fiscalizagdo do cumprimento da
legislacéo referente ao alcool e outras drogas;

d) capacitar equipes do Servico de Assisténcia Social as Familias e
Estratégia Satde da Familia para sensibilizacdo quanto aos riscos e danos decorrentes
do uso e uso indevido de alcool e outras drogas;

e) incentivar a educacdo para a vida saudavel e acesso aos bens culturais,
incluindo a pratica de esportes e a cultura;

f) conhecer, sistematizar, divulgar e apoiar iniciativas, acdes e campanhas
de prevencdo do uso de drogas licitas e ilicitas, com a finalidade de ampliar sua
abrangéncia e eficécia;

I1 — no eixo de assisténcia e tratamento:

a) realizar busca ativa e prover servicos de abordagem, escuta qualificada e
avaliacéo das condicOes de saude fisica e mental dos usuérios e acompanha-los segundo
as vulnerabilidades e riscos sociais e de satde identificados;

b) implantar protocolos unificados para acolhimento, atendimento e
compartilhamento de pessoas com necessidades decorrentes do uso de drogas nos
equipamentos das Secretarias de Estado da Saude e de Desenvolvimento Social, de
modo a assegurar 0 atendimento e encaminhamento dos usuérios, respeitadas as

especificidades de cada servigo;
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c) promover cadastramento por meio da coleta de informacbes e
alimentacdo de bancos de dados da administracdo publica estadual, compartilhada com
0S municipios;

d) oferecer atendimento individualizado por equipe multidisciplinar
capacitada;

e) elaborar projeto terapéutico singular com indicacdo de tratamento
ambulatorial, eventual internacdo e programa de atencéo, visando ao ndo uso de drogas;

f) prover atencdo de urgéncia e emergéncia em saude, além de atendimento
hospitalar especifico, levando em consideracdo as especificidades dos usuarios de
drogas;

g) ampliar o acesso dos usuarios a rede de atencdo integral a satde, segundo
os niveis de prioridade e complexidade e os servicos tipificados pelo Sistema Unico de
Saude;

h) oferecer abrigo salubre em centros temporarios de acolhida, comunidades
terapéuticas, republicas e outros equipamentos, observada a legislacéo vigente;

I11 — no eixo de aquisicdo de autonomia:

a) promover acdes de formacdo e qualificacdo para o trabalho e o
empreendedorismo direcionadas, principalmente, a pessoas em situacdo de
vulnerabilidade social que fagam uso e uso abusivo de drogas;

b) apoiar a inclusdo produtiva dos usuarios, em especial por meio de acdes
ligadas ao cooperativismo e economia solidaria, articulando as iniciativas ja existentes
no Estado;

c) firmar parcerias para oferta de emprego apoiado e com servigos de
reinser¢do comunitaria e profissional;

d) elaborar plano individual de acompanhamento e adogéo de medidas com
vistas a reinser¢do do individuo na vida em sociedade e na recuperagdo dos vinculos
familiares e comunitarios;

IV — no eixo de monitoramento e avaliacéo:

a) criar espacos institucionais voltados & discussdo de casos e 0

acompanhamento continuo das a¢des da Politica Estadual sobre Drogas;
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b) construir sistema de indicadores que permitam avaliar a Politica Estadual
sobre Drogas;

c) acompanhar, analisar, qualificar e avaliar as rotinas de atendimento e
encaminhamento dos destinatarios da Politica Estadual sobre Drogas, visando ao seu
continuo aperfeicoamento;

d) promover a integracdo, tratamento e difusdo de dados e informacgbes
sobre as acOes da Politica Estadual sobre Drogas, por meio da cria¢do, a critério do
Poder Executivo, do Observatdrio Estadual sobre Drogas, que ficara responsavel pela
coordenacdo da coleta, analise e disseminacdo de dados da Politica Estadual sobre
Drogas, visando ao seu monitoramento permanente;

V —no eixo de reducéo da oferta:

a) conscientizar e estimular a colaboracdo espontanea e segura das pessoas e
das instituicdes cujos 6rgdos sejam encarregados da prevencao e da repressdo ao trafico
de drogas, garantido o anonimato;

b) conscientizar o usuério e a sociedade de que 0 uso, 0 uso indevido e a
dependéncia de drogas ilicitas financiam atividades e organizagfes criminosas, cuja
principal fonte de recursos financeiros € o narcotréafico;

c) promover acbes de inteligéncia e repressdo, por meio dos 0Orgaos
estaduais competentes e da integracdo com oOrgdos federais e municipais, diminuindo
assim a oferta ilegal de drogas licitas ou ilicitas;

d) promover a ordem em todo o espaco publico do Estado;

e) zelar pela seguranca dos usuarios, dos moradores da regido e das equipes
atuando nas cenas de uso, bem como garantir a integridade dos equipamentos publicos
estaduais;

f) efetuar o monitoramento ativo das cenas de uso de drogas.

Paragrafo Unico — Todas as acGes da Politica Estadual sobre Drogas
assegurardo o acesso dos individuos em situacdo de vulnerabilidade e risco social ao
Sistema de Garantias de Direitos e a interlocu¢do com o Balcdo de Direitos Humanos,
Conselhos Tutelares, Defensoria Publica, Ministério Publico, Poder Judiciério, Ordem

dos Advogados do Brasil, dentre outros 6rgéos, instituicdes e entidades afins.
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Artigo 5° — Para a execucdo da Politica Estadual sobre Drogas poderédo ser
firmados termos de cooperacdo, convénios, contratos de repasse, ajustes ou
instrumentos congéneres com 0Orgados e entidades da Administracdo Publica Estadual e

da Unido, com consorcios publicos ou com entidades privadas.

Artigo 6° — O Poder Executivo podera criar o Fundo Estadual Antidrogas —
FUNEAD.

Artigo 7° — O FUNEAD tem como finalidade receber e administrar recursos
financeiros destinados a reducdo da demanda (em aces, principalmente, de prevencédo

ao uso e uso abusivo de drogas licitas e ilicitas) e da oferta de drogas.

Artigo 8° — O FUNEAD, vinculado a Secretaria da Justica e da Defesa da
Cidadania, tem como objetivos:

I — financiar projetos de formacdo profissional sobre educagéo e prevencao
sobre drogas, estimulando o conhecimento do cenario e o desenvolvimento de
programas permanentes de prevencao;

Il — financiar programas e projetos de esclarecimento ao publico, incluidas
campanhas educativas e de acdo comunitaria que abordem a tematica relacionada as
drogas, promovendo a reducdo de vulnerabilidades e o estilo de vida saudavel;

Il — financiar programas e projetos de estudos, pesquisas e avaliacdes sobre
drogas, notadamente a prevencdo do uso indevido, sistematizando e disseminando
informac0des atualizadas sobre prevencao;

IV — fomentar politicas de reducdo da oferta e demanda de drogas no ambito
dos Conselhos Municipais de Politicas Publicas Sobre Drogas — COMADs;

V — promover acesso ao cofinanciamento para execugdo de programas e
politicas publicas de reducdo da oferta e da demanda de drogas nos municipios;

VI — estimular a criagdo e manutencdo de espacos de convivéncia, publicos
ou privados, para implantagdo de projetos em rede, respeitando as caracteristicas

regionais, visando a prevencao ao uso de alcool e outras drogas;
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VII — estimular a criacdo de propostas de atividades esportivas e culturais
para a comunidade nas unidades escolares e em associacbes ou organizacdes que
trabalhem com criancas e adolescentes;

VIII — estimular o desenvolvimento de projetos de inclusdo produtiva;

IX — estimular acOes de repressdo e de investigacdo dos crimes, além de
assegurar condicgdes técnicas e financeiras para ac@es integradas de reducédo da oferta de
drogas ilicitas, com o objetivo de prevenir e combater os crimes relacionados as drogas,

inclusive o crime organizado vinculado ao narcotréfico.

Artigo 9° — Poderao constituir receitas do FUNEAD:

| — recursos originarios de dotacbGes orcamentarias do Estado e recursos
adicionais que a lei estabelecer no decurso de cada exercicio;

Il — recursos provenientes de convénios, acordos, contribuices,
subvencdes, ajustes, auxilio, doacdes de organismos publicos e/ou privados, nacionais e
internacionais, bem como de pessoas fisicas e/ou juridicas;

Il — recursos resultantes dos leildes de bens apreendidos e alienados de
condenados ou de veiculos, embarcacdes e aeronaves de terceiros utilizados no trafico e
transporte de drogas;

IV — multas e valores decorrentes de perdimento dos bens decorrentes de
condenacdo criminal ou penas restritivas de direitos convertidas em espécie, nos crimes
relacionados as drogas;

V — receitas de aplicacbes financeiras de recursos do fundo realizadas na
forma da lei;

VI — recursos oriundos do Fundo Nacional Antidrogas — FUNAD destinados
ao FUNEAD na forma da lei, mediante convénios e ajustes;

VIl — percentuais minimos dos recursos arrecadados por tributos de
competéncia estadual que incidam sobre a comercializacdo de cigarros e bebidas
alcodlicas no Estado;

VIII - outras receitas que venham a ser legalmente constituidas.
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Paragrafo Unico — Os recursos que compdem o FUNEAD serdo depositados
em banco oficial, em conta bancéria especifica, e o saldo verificado no final de cada
exercicio ser4 automaticamente transferido para o exercicio seguinte, a crédito do
FUNEAD.

Artigo 10 — A receita do FUNEAD sera destinada exclusivamente para
satisfacdo dos objetivos expressos no artigo 8° desta lei, por meio da execugdo dos
programas, projetos e ac0es previstos nesta lei.

Artigo 11 — O repasse de recursos do FUNEAD para 0s programas e
projetos se processara mediante convénios, contratos, acordos, ajustes e/ou similares,

obedecendo a legislacdo vigente sobre a matéria.

Artigo 12 — O Poder Executivo regulamentard a liberacdo de recursos do
FUNEAD, preenchidos 0s seguintes pressupostos:

| — ser a proponente pessoa juridica de direito publico ou privado, sem fins
lucrativos, com comprovada idoneidade;

Il — estar a proponente cadastrada na Secretaria de Justica e da Defesa da
Cidadania;

I11 — ter a proponente comprovada experiéncia na atividade ha, no minimo, 3
(trés) anos;

IV — que o plano de trabalho da proponente contenha:

a) demonstracdo de objetivo, finalidade, publico-alvo, metas e indicadores
de resultados;

b) discriminacdo, especificagio e detalhamento de despesas e
documentagdes formais;

c) clausula de compromisso de prestacdo de contas de acordo com as

normas legais e aplicaveis a espécie, no prazo e condicdes a serem fixados.
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Artigo 13 — O Poder Executivo poderd abrir conta especifica para o
FUNEAD e proceder as alteracGes orcamentarias pertinentes para a regular aplicacao

desta lei.

Artigo 14 — As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo por

conta das dota¢des or¢camentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Artigo 15 — Esta lei entra em vigor 90 (noventa) dias ap6s sua publicacéo.

Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo, aos 20 de setembro de
2019.

CAUE MACRIS — Presidente
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