SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGCA PUBLICA
GABINETE DO SECRETARIO
Rua Libero Badar6 n®39- 12° Andar-Centro
Cep 01009-000 - Sio Paulo/SP

Oficio n° 077/2018/GABSEC/SSP - Expediente Protocolo GS n° 4966/2018
Assunto: Indicagio n°0437 de 2018- Solicita ao Senhor Governador do Estado,
para que sejam adotadas as providéncias necessarias para regulamentar a Lei n°
16.111/2016, que autoriza a liberagio de recursos aos municipios para investirem na
seguranga.

Sio Paulo, 79 de Julho de 2018.

Senhor Subsecretario

Cordialmente cumprimentando-o e em atengio a Indicagio em
epigrafe, de autoria do Deputado Estadual Coronel Telhada, venho por intermédio
do presente transmitir a Vossa Exceléncia c6pia da manifestagio exarada pelo Comando
Geral da Policia Militar do Estado de Sio Paulo.

No ensejo, reitero protestos de elevz{da stima e distinta consideragio.
|

‘\
Ao \/
Excelentissimo Senhor

Doutor Daniel Scheiblich Rodrigues
Dignissimo Subsecretirio de Assuntos Parlamentares

\, Avenida Morumbin®4.500- 2° andar
Q_J&\l\"alﬁcio dos Bandeirantes- Sio Paulo/SP.

s



SECRETARIA DE ESTADG DOS NEGOCIOS DA SEGURANCA PUBLICA
POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SAO PAULO

S0 Paulo, 28 de junho de 2018.

OFICIO N° Gab Cmt G-3003/100/18

Do Chefe de Gabinete do Comandante-Geral

Ao Tllustrissimo Senhor Chefe da Assessoria Padlamentar da Secretaria da

wyvw. policiamifitarsp pov.br
gabemegdpoliciamilitr spgev, br
Ppa Cof Fernands Prostes, 115 .
Rairme Hom Retiro - Sia Paulof§ Seguranca Publica
Cep b | 24060 - Tel 011 33271106
RENATO LEMES.
Assunto: Indicacdo n® 437, de 2018,

Ancxo: Prot. Geral GS n° 4966/2018.

Com os cordiais cumprimentos, incumbiu-me o Comandante-Geral de restituir
a Vossa Senhoria a documentagio anexa, que versa sobre a [ndicaciio n® 437, de 2018, de autoria
do Deputado Estadual Coron¢l Telhada, ao Governador, para que determine aos érgdos
competentes do Poder Executivo a realizagio de estudos e as providéncias necessarias para
regulamentar a Lei n® 16.111, de 2016, que auloriza a liberagdo recursos aos municipios para
investirem na seguranga, conforme o expediente de origem.

Cumpre esclarecer, consoante tnanifestagio do Estado-Maior, que o
parlamentar justifica sua iniciativa no fato de que, ndio obstante seja responsabilidade do
Municipio equipar sua Guarda Municipal, ¢ Estado também pode cumprir esta missio, j4 que
seguranga piblica € prioridade de qualquer governe, guer scja no dmbito ¢stadual como no
municipal. .

Convém transcrever os dispositivos constitucionais que versam sobre as

Guardas Civis:
Constituigio Federal
Artigo 144 -[..)
[
§ 8° - Os Municipios poderfio constituir guardas municipais destinadas &

profecdo de seus bens, servigos e instalagties, conforme dispuser a lei.

Canstitui¢io do Estado de Sdo Paulo
Artigo 147 - Os Municipios poderiio, por meio de Jei municipal, constituic

guarda municipal, destinada & prote¢iio de seus bens, servigos e_instalagdes,

obedecidos os preceitos da lei federal. {g.n)

Ademais, no que diz respeito ao sistema de repartigio de competéncias,

importante mencionar o artigo 30, V, da Constituigdo Federal:

Artigo 30 - Compete aos Municipios: 8
[ :

V - organizar e prestar, diretamente on sob regime de concessio ou permissic,

o5 servigos_publicos de imnteresse local, incluide o de transporte coletiva, que

tem carater essencial. (g.n.) )
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Ante o exposto, ¢ forgoso concluir que o servigo publico referente 4 profecio
de bens, servicos ¢ instalagdes pertencentes ao Poder Publico Municipal ¢ de competéncia
exclusiva do Municipio, ndo havendo razdio para o Estado dispor de recursos para custear as
Guardas Municipais.

Importante mencionar que os Estados ja realizam transferéncias de recursos aos
Municipios, por forca de disposigdes constitucionais, podendo.ser citados como exemplos:

- transferéncia de 50% (cinquenta por cento) do que ¢ arrecadado com o
Imposto sobre a Propriedade de Vefculos Automotores - IPVA:

- transferéncia de 25% (vinte e cinco por cento) do que ¢ arrecadado com o
Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagio de Mercadorias e sobre Prestages de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicaciio - ICMS'.

' Além  desses argumentos, que demonstram a inconstitucionalidade e
inconveniéneia da medida, vale lembrar os aspectos orcamentarios envolvidos. A esse respc'i o
pode-se indicar, dentre outros, 0s seguintes principios que regem as financas publicas:

- universalidade: delermina que a lei orgamentdria deve incluir todas as
receitas ¢ despesas, conforme se verifica no o artigo 174, § 4°, da Constituicdo do Fstado® ¢
artigos 3° ¢ 4° da Lei federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964°, in verbis:

Constitui¢iio do Estado

Artigo 174 - [...]

[..] .

§ 4°- A lei orcamentaria anual compreenderd:

- 0 orgamento fiscal referente aos Poderes do Estado, seus fundos, érgios ¢
entidades da administragdo direta ¢ indircta, inclusive fundaces instituidas ou
mantidas pelo Poder Pablico;

- o orgamento de investimentos das cmpresas em que o Estado, dirsta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

- 0 orgamento de seguridade social, abrangendo todas as entidades ¢ drgdos e
ela vinculados, da administragdo direta e indireta, bem como os fundos ¢
fundagdes instituidas ou mantidas pelo Poder Pablico.

- o orgamento da verba necessiria ao pagamento de débitos oriundos de
senlengas (ransitadas em julgado, constantes dos precatérios judiciais
apresentados até 1° de julho, a serem consignados dirctamente ao Poder
Judiciario, ressalvados os créditos de natureza alimenticia ¢ as obrigagtes
definidas em lei como de pequeno valor,

Lei n® 4.320/64 .
Artigo 3°- A Lei de Orgamentos compreendera todas as receitas, inclusive as de
operagdes de crédito autorizadas em lei.

Artigo 4° - A Lei de Orgamento compreendera todas as despesas proprias dos
orgdos do Governo ¢ da administragdo centralizada, ou que, por infermédio
deles se devam realizar, observado o disposto no artigo 2°. .

' Transferéncias determinadas pelo artigo 158, 111 ¢ 1V, da Constituicao Federal.

* Simétrico ao artigo 165, § 5° da Constituigao Federal,

* Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragio e controle dos orgamentos ¢ balancos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. -
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- unidade: este principio, positivado no artigo 2° da Lei n°® 4.320, de 1964°,
pode ser visto de duas formas, ambas aplicaveis ao caso em analise:

* cada ente federativo deve apreseniar um tnico orgamento, ou seja, deve haver
um tnica lei dispondo sobre o orgamento do ano subsequente;

* deve haver compatibilidade entrc o Plano Plurianual (PPA), Lei de
Diretrizes Orgamentaria (LDO) e Lei Orgamentaria Anual (LOA).

- legalidade: determina que ndo pode haver despesa publica sem autorizacio

legislativa, nos termos do artigo 176 da Constituigiio do Estado®, que assim determina:

Artigo 176 - Séo vedados:

I - 0 inicio de programas, projetos e atividades ndo incluidos na lei orcamentéria
anual:

Il - a realizagéo de despesas ou assungdo de obrigagdes diretas que excedam os
créditos orcamentérios ou adicionais. (g.n.) .

Ante o exposto, verifica-se que ndo basta uma lei ordindria que preveja
autorizagdo para transferéncia de recursos. E necessdria a previsio na LOA, que deve ser
elaborada obedecendo-se os preceitos da LDO, que, por sua vez, deve seguir o preconizado no
PPA. Logo, € forgoso concluir que mero decreto regulamentador ndo ¢ suficiente, pois se exige
lei em sentido formal. '

Corroborando com o acima exposto, deve ser destacado o artigo 16 da Lei
Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF):

Artigo 16 - A criagdo, expansiio ou aperfeicoamento de acio governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no cxercicio em gue deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequaciio
orcamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual ¢ compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentérias. (g.n.)

A criagdo de despesa exige estudo quanto ao seu impacto no orgamento bem
como verificagdio quanto 4 sua compatibilidade com o PPA ¢ LDO. Nesse sentido. o § 1° do

.

mesmo dispositivo, em seu inciso 11, traz o seguinte esclarecimento:

Artigo 16 - [...]

i {
§ 17 - Para os fins desta Lei Complementar, considera-se: 24

[ oo

Il - compativel com o plano plurianual ¢ a lei de diretrizes orgamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e nido infrinja qualquer de suas disposicdes.

Ainda cabe mencionar o artigo 25 da LRF, que versa sobre transferéncias

* A Lei do Orgamento contera a diseriminagdo da receila e despesa de forma a evidenciar a politica econdmica
financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos os principios de unidade universalidade e anualidade.
* Simétrico ao artigo 167, 1 e 11, da Consiltu:;iio Federal,
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voluntdrias, que ¢ exatamente que se pretende com a Lei n® 16.111/17-

Artigo 25 - Para cfeito desta Lei Complementar, eniende-se por iransfifncis
voluntaria a entrepa de recursos correntes ou de capital a owiro cnle da
Federaglio, a titulo de cooperagds, auxilio ou assisiéncia finangeira, que nio
decorra de determinagdo constitucional, legal ou os destinados ao Sistema
Unico de Satde.
§ 1° - 3do exigénciss para a reafizagin de transferéncia voluntdria. além das
estabelecidas na lej de diretrizes oreamentarias:

" 1- existéneia de dotacio especifica;
i1- (VETADO)
HT - observincia do disposta no inciso X do art. 167 da Constituigio®;
TV - comprovagio, por parts do beneficiario, de:
a) que se acha em dia quanio ao pagamente de tributos, empréstimas ¢
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem coma quanto i prestagic de
conlas de recursos anteriormenie dele recebidos;
b} cumprimento dos limites constitucionais relatives & educacio e 3 saide; )
¢) abservincia dos iimites das dividas consolidada ¢ mobiiidria, de aperagées de
crédito, inclusive por antecipagio de receity, de inscrigio em Resios a Fagar e
de despesa wtal com pessoal:
d) previsiio orgamentiria de contraparlida.
§2°- E vedada a utilizagdo do recursos transferidos em finalidude diversa da
pactuada,
§ 3° - Para fing da aplicagic das sangdes de suspensdo de transferéngias
voluntarias constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a
agdes de educagiio, salide @ assisténcia social. '

Do acima transcrito, constata-se que ¢ ente que teccherd os recurses deve
preencher uma série de requisitos, o que $6 reforga o entendimento de que, ainda qﬁc se pretends
levar adiante o contido na Tei em epigrafe, serd necessario prafundo estudo orgamentario, bem
como complexo processo legislativo competente.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Senharia os protestes da minha
estima e consideragio,

SISPEC M408682:18

{ NELS Cl
\Qomnel Chefe de Gabinete

'3 T .- " . - - ' -
Yeda a transferéncia voluntaria de recussos e a concesséio de cmpréstimos, inchsive por antecipacio de receita,
peio_s Governos Federal e Estaduais ¢ suas instituicdes financeiras, para pagamenta de despesas com pessoal aitvo,
mnativo ¢ pensionista, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

“iveit, Foficiars Militares, sph & protecdo de Deas, cafames CHMpromisradey com a dejrya ds Vida, da i iddde Fisira  da Pignidoge e Fexvoa 11, "




