PARECER Nº 1516, DE 2015
DA COMISSÃO DE FINANÇAS, ORÇAMENTO E PLANEJAMENTO, SOBRE O PROJETO DE LEI Nº 273, DE 2015



De autoria do Deputado Mauro Bragato, o Projeto de Lei Complementar nº 273, de 2015, dispõe sobre a criação da Agência de Desenvolvimento Regional do Oeste Paulista em Presidente Prudente.




Após o período de pauta regimental, sem ter recebido qualquer emenda ou substitutivo, a proposta foi encaminhada à Comissão de Constituição, Justiça e Redação que se manifestou favoravelmente à matéria,  no que se refere aos aspectos da sua constitucionalidade, legalidade e juridicidade.



          A seguir, foi a iniciativa remetida à Comissão de Atividade Econômica, que opinou favoravelmente à sua aprovação.

                                 Cabe-nos, nesta oportunidade, designados que fomos para exarar parecer no âmbito desta Comissão de Finanças, Orçamento e Planejamento, apreciá-la nos termos do § 2º do artigo 31 do Regimento Interno Consolidado.

 Em o fazendo, verificamos que a proposta visa a criação, pelo Poder Executivo, da Agência de Desenvolvimento Regional do Oeste Paulista, com o objetivo de impulsionar o desenvolvimento da região a partir da progressiva integração entre os três instrumentos de planejamento público: o Plano Plurianual – PPA, a Lei de Diretrizes Orçamentárias – LDO e a Lei Orçamentária Anual – LOA.

Cria, também, o Programa Regional de Incentivo ao Desenvolvimento Econômico e Social do Oeste Paulista, o Conselho Regional de Desenvolvimento Econômico e Social do Oeste Paulista e o Fundo Regional de Incentivo ao Desenvolvimento Econômico e Social do Oeste Paulista.




Ao prever a possibilidade do Poder Executivo criar a Agência Regional do Oeste Paulista, verificamos que a proposta é de cunho autorizativo, e como tal não tem o condão de efetivar ou concretizar a ação autorizativa, como bem assinala o Relator da Comissão de Constituição, Justiça e Redação. 




 No que se refere à questão orçamentária, entendemos que em sendo projeto autorizativo, que não obriga sua implementação pelo Poder Executivo e tampouco o aumento de despesa imediato para o Estado, não vemos impedimento à sua aprovação. 



Todavia, a fim de aperfeiçoar o texto do projeto em apreço, apresentamos a seguinte emenda:




Emenda nº        , de 2015

Dê-se a seguinte nova redação aos artigos 1º, “caput”, e 3º, “caput”, do projeto em epígrafe:

“Artigo 1º - Fica o Poder Executivo autorizado a criar a Agência de Desenvolvimento Regional do Oeste Paulista, com sede no município de Presidente Prudente, consistente no conjunto de medidas e providências governamentais a partir da progressiva integração entre os três instrumentos de planejamento público estadual, o Plano Plurianual- PPA, a Lei de Diretrizes Orçamentárias – LDO e a Lei Orçamentária Anual – LOA, no sentido de promover a redução das desigualdades regionais e sociais, bem como a defesa do consumidor, do meio ambiente e da geração de empregos.
            ...............

                  Artigo 3º - Com a finalidade de formular e coordenar a política regional referida no artigo anterior, fica autorizada a criação, pelo Poder Executivo:

I -  do Programa Regional de Incentivo ao Desenvolvimento Econômico e Social do Oeste Paulista, 

II - do Conselho Regional de Desenvolvimento Econômico e Social do Oeste Paulista, e

III - do Fundo Regional de Incentivo ao Desenvolvimento Econômico e Social do Oeste Paulista.”

                                     Isto posto, no âmbito que nos compete analisar, não vislumbramos impedimento quanto à aprovação da matéria, pois a propositura não fere o disposto no artigo 25 da Constituição do Estado de São Paulo.

                                  Nosso parecer é, portanto, pela aprovação do Projeto de Lei n° 273, de 2015, com a emenda ora apresentada.

                   a) Carlão Pignatari – Relator 

Aprovado como parecer o voto do relator, favorável à proposição, com emenda.

Sala das Comissões, em 18/11/2015.

a) Estevam Galvão – Presidente

Mauro Bragato – Estevam Galvão – Ed Thomas – Edson Giriboni – Teonilio Monteiro da Costa – João Paulo Rillo – Paulo Correa Junior 

