VOTO EM SEPARADO DA BANCADA DO PT AO PL No 589/2012, QUE ORÇA A RECEITA E FIXA AS DESPESAS DO ESTADO DE SÃO PAULO PARA 2013.

O projeto de Lei no 589, de 2012, enviado pelo Exmo. Sr. Governador do Estado, orça a Receita e fixa a Despesa da Administração Direta e Indireta do Estado de São Paulo para o ano de 2013, num montante de R$ 173.178.364.017 (cento e setenta e três bilhões, cento e setenta e oito  milhões, trezentos e sessenta e quatro mil reais). 

Em pauta pelo período regimental, o projeto recebeu 9.733 emendas. Destas, 204 emendas foram apresentadas pela Comissão de Finanças, Orçamento e Planejamento, refletindo as sugestões apresentadas pela população nas Audiências Públicas do Orçamento realizadas pelo legislativo em todas as regiões do Estado.

ANÁLISE DO RELATÓRIO DO DEPUTADO CAUÊ MACRIS
Iniciadas as discussões sobre o Orçamento Estadual 2013 na Assembléia Legislativa de SP, alguns desafios principais estavam colocados:
1) Suplementar de forma significativa o orçamento estadual, já que nos últimos anos o legislativo paulista tem se omitido desta tarefa. Para efeito de comparação, a Assembléia Legislativa de SP suplementou o orçamento estadual de 2011 em apenas 0,04% (R$ 50 milhões) e o orçamento de 2012 em 0,1% (R$ 155 milhões). Já a Câmara Municipal de São Paulo suplementou o orçamento de 2011 da capital paulista em 2,92% (R$ 1 bilhão) e o orçamento de 2012 em 1,82% (R$ 692 milhões).
Neste aspecto, a proposta do Deputado Cauê Macris não permite nenhum avanço. Apesar do relator afirmar na página 7 do seu parecer que considera “que a estimativa total de receitas e fixação de despesas globais do Governo do Estado de São Paulo é conservadora, possibilitando margem técnica para razoável quantidade de incremento de receita e remanejamentos das dotações orçamentárias derivadas de aprovações de inúmeras emendas apresentadas pelos Senhores Deputados, aperfeiçoando, com isso, a qualidade da peça orçamentária”, o resultado final do relatório contradiz tal afirmação, uma vez que o orçamento paulista será suplementado em apenas 0,04% do orçamento total (ou R$ 74,5 milhões).

Analisando os diversos órgãos do Estado, podemos observar que:
- a Assembleia Legislativa terá um aumento no seu orçamento de R$ 20 milhões, ou 2,43% da proposta orçamentária inicial;

- o Tribunal de Justiça terá um aumento de R$ 5 milhões, ou 0,07% do orçamento inicial;

- a Saúde terá um acréscimo de apenas R$ 15 milhões, ou 0,09% do orçamento previsto no projeto de lei;

- os Transportes terão uma suplementação de apenas R$ 2 milhões, ou 0,03%;

- a Segurança pública receberá apenas R$ 2,5 milhões a mais, ou 0,02%;

- o Desenvolvimento Regional terá apenas R$ 9,5 milhões acima da proposta inicial, ou 0,9%;

- a Assistência Social apenas R$ 8 milhões, ou 0,89%;
- o Saneamento, apenas R$ 5 milhões, ou 0,28%;

- o Esporte, apenas R$ 2,5 milhões, ou 1,52%;

- o Turismo, apenas R$ 5 milhões, ou 1,48%;
	ESTADO DE SÃO PAULO - Processo Legislativo do orçamento estadual

	
	LOA 2011
	LOA 2012

	Proposta do executivo - PLOA
	140.673.564.343
	156.543.055.050

	relator do orçamento
	Bruno Covas 

(PSDB)
	Maria Lúcia Amary (PSDB)

	Emenda - acréscimo das RECEITAS
	50.000.000
	155.000.000

	Lei aprovada pelo Legislativo - LOA
	140.723.564.343
	156.698.055.050

	% em relação à proposta orçamentária
	0,04%
	0,10%

	CIDADE DE SÃO PAULO - Processo Legislativo do orçamento municipal

	
	LOA 2011
	LOA 2012

	Proposta do executivo - PLOA
	34.612.445.957
	38.042.598.114

	Emenda - acréscimo das RECEITAS
	1.010.364.918
	692.000.000

	Lei aprovada pelo Legislativo - LOA
	35.622.810.875
	38.734.598.114

	% em relação à proposta orçamentária
	2,92%
	1,82%
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Diante deste quadro, diversas áreas, programas e ações ficaram “de fora” do relatório, tais como a educação, a cultura, a agricultura, o meio ambiente, o ensino técnico e tecnológico (na ciência e tecnologia), o IAMSPE, a inteligência policial (na segurança pública), as pontes metálicas (nos transportes), as regiões metropolitanas e aglomerações urbanas (no desenvolvimento regional), entre outras.

Mais ainda, as emendas acatadas na forma de subemendas são absolutamente insuficientes para a realização de qualquer ação efetiva, uma vez que, com exemplo, suplementar o orçamento da ação “estradas vicinais” em R$ 1 milhão não resolve sequer duas ou três demandas apresentadas pela sociedade nas audiências públicas. O que dirá então a suplementação de R$ 1 milhão na ação de “duplicação de rodovias estaduais”? Será que isso apresenta alguma relevância concreta? Ou seria melhor deixar de gastarmos papel e mantermos o orçamento da forma como o Executivo enviou a esta Casa?

Estes exemplos podem ser levantados em todas as áreas, ressaltando que a irrelevância dos valores suplementados é total em relação à proposta orçamentária inicial.

Estes números gerais já demonstram a completa falta de diálogo do relator com os deputados da Assembleia Legislativa e com a sociedade paulista como um todo.
2) Outro desafio apresentado nas discussões seria a incorporação das principais demandas apresentadas pela população nas Audiências Públicas do Orçamento, através da aprovação das emendas elaboradas pela Comissão de Finanças, Orçamento e Planejamento da Assembleia Legislativa de SP. Mais uma vez o parecer apresentado pelo relator não acata tais sugestões, reforçando o caráter pouco democrático da bancada governista, sob orientação do governo paulista. O desrespeito a este importante instrumento de participação da sociedade na discussão dos problemas do Estado vem “minando” a real democratização do legislativo e do executivo paulista.
Ligado a esta questão, podemos acrescentar a falta de regionalização do orçamento paulista, impedindo que a sociedade saiba efetivamente quais recursos serão investidos em cada cidade e região do Estado de São Paulo. Esta situação encontra-se em grande atraso em relação a outros Estados da Federação, como no caso de Minas Gerais, onde o Plano de Investimentos do Estado é completamente regionalizado, sendo discriminado por região, cidade, ação e subação.

3) Mais um desafio colocado seria a aprovação efetiva de emendas individuais dos deputados ao orçamento, como ocorre em todas as Casas Legislativas. No Estado de SP, no entanto, segue-se advogando a existência de uma “jabuticaba” orçamentária, em que apenas aqui o orçamento seria estruturado na forma de programas e ações genéricos, impedindo o acolhimento de emendas “pontuais” dos deputados na sua forma original. Isso não corresponde à realidade. Na verdade, todo orçamento, em qualquer lugar do Brasil, é estruturado na forma de programas e ações genéricos, mas nem por isso algumas emendas orçamentárias dos deputados não podem ser aprovadas na sua forma integral. Na verdade, elas podem ser incorporadas ao orçamento na forma de subações, elemento de desagregação da programação orçamentária existente em qualquer sistema público brasileiro, através do qual, inclusive, o Executivo realiza o controle da realização dos seus próprios investimentos específicos. Como exemplo próximo, podemos citar mais uma vez o caso da Câmara de Vereadores de SP, onde os parlamentares aprovam suas emendas ao orçamento e as mesmas são integradas à peça orçamentária na forma de subações, tornando clara e transparente a sua execução. Além disso, do ponto de vista legal, o parlamento passa a ter mais garantias sobre a sua realização. Ao vetar esta possibilidade no Estado de SP, o governo estadual abriu espaço apenas para as “indicações parlamentares”, instrumento sem qualquer garantia legal e baixa transparência. Nesta situação, fica o parlamentar completamente refém “das vontades” e interesses do Executivo. O parecer do relator segue o discurso da “jabuticaba orçamentária paulista”, rejeitando todas as emendas e aprovando algumas na forma de subemendas com valores irrisórios, o que descaracteriza e desvaloriza completamente o trabalho do legislativo. A continuidade desta dinâmica torna o trabalho legislativo, na “matéria orçamentária”, absolutamente inócuo.
4) Ampliar a transparência no processo orçamentário dentro do Legislativo era outro desafio colocado. Com a manutenção de “indicações parlamentares” ao orçamento, o parlamento paulista enfrentou grave crise durante todo o segundo semestre de 2011, com acusações de desvios e pagamentos de propinas em relação a estas indicações. 

A Assembléia, para tanto, aprovou a Lei Complementar 1.156/2011, que determina o envio pelo Executivo ao Legislativo de relatório semestral com a execução orçamentária destas indicações, contendo neste relatório o nome do deputado autor da emenda, a prefeitura ou entidade beneficiada e o valor liberado. O problema ainda persiste, uma vez que tal relatório apresenta inúmeras inconsistências e incorreções, apontadas pelos próprios deputados.
O relator do orçamento acatou a emenda 9.399 que cria e mantém atualizado o sistema de acompanhamento da execução orçamentária das “emendas parlamentares”. Como se vê no texto abaixo:

Artigo 12 - O Governo do Estado criará e manterá atualizado sistema para acompanhamento da execução orçamentária referente às alterações nos valores das dotações promovidas pelo Poder Legislativo na proposta orçamentária encaminhada pelo Poder Executivo para o exercício de 2013, devendo constar:

I - número da emenda acatada, nome e partido do parlamentar;

II - número e nome do órgão, do programa e da ação referente à emenda;

III - valor previsto;

IV - valor empenhado, liquidado, pago e pago em restos a pagar referentes à emenda

Ocorre que como as “emendas parlamentares” continuam sendo rejeitadas no parecer do relator, não será possível o cumprimento efetivo do inciso I do Artigo 12, ou seja, a identificação do número da emenda acatada. 

Conforme a relatora do orçamento do ano anterior destacou, como não existem emendas, mas apenas indicações parlamentares ao orçamento, “(...) caso tivessem sido aprovadas, não se pode cobrar o executivo por ter preferido uma entidade em detrimento de outra, ou um município em detrimento de outro, por não constarem da Lei”. 

Esta franqueza na análise não consta do parecer do orçamento neste ano, mas a situação concreta permanece a mesma.
Diante disto, infelizmente não se encerrou uma prática paulista de substituirmos emendas orçamentárias (instrumento legal na tramitação e execução orçamentária) por “indicações orçamentárias”, que não possuem qualquer fundamento legal, deixando deputados da Casa expostos à falta de transparência e a contínua desconfiança da sociedade.

Por estas razões mais gerais, nosso VOTO é CONTRÀRIO ao parecer do relator Deputado Cauê Macris.
Encaminhamos, portanto, voto em separado com os seguintes tópicos:

Das Receitas.

O governo paulista vem apresentando excessos de arrecadação todo ano.

Conforme tabela abaixo, mesmo em 2009 – ano de forte crise econômica – o Estado de São Paulo ainda apresentou um excesso de arrecadação de R$ 1 bilhão. Em 2011, o excesso foi de R$ 3,6 bilhões. Já neste ano, no período de janeiro a outubro de 2012, as receitas orçamentárias arrecadadas foram R$ 3,8 bilhões acima do previsto.
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Analisando apenas um dos itens da receita estadual, as chamadas Receitas de Remuneração dos Depósitos Bancários (Aplicações Financeiras), podemos observar que os valores previstos nos últimos cinco (5) anos foram sempre muito inferiores aos valores efetivamente arrecadados, exceção feita ao ano de 2009, quando o país enfrentou grave crise econômica.

Em 2011, o excesso de arrecadação neste item foi de quase R$ 1 bilhão, mesmo valor para o período de janeiro a novembro de 2012.

Projetando os valores previstos no PLOA 2013 e os valores que podem seguramente ser arrecadados, temos um espaço aceitável para suplementação deste item da receita em pelo menos R$ 2,6 bilhões.

Considerando apenas o excesso de arrecadação em 2011 e 2012, apresentaremos uma emenda de suplementação da receita em R$ 1,1 bilhão.
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EMENDA A

	1325.01 – Receitas de Remuneração de Depósitos Bancários – aplicações financeiras
	1.158.500.000 (+)


Das Despesas.
SUBEMENDA 1 – ASSEMBLÉIA LEGISLATIVA
EMENDAS DE No. 09401
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SUBEMENDA 2 – TRIBUNAL DE JUSTIÇA

EMENDAS DE No. 00343, 00344, 00345, 00346, 00347, 00348, 00349, 00350, 00351, 00352, 00353, 00354, 00355, 00356, 00357, 00358, 00359, 00792, 00793, 00794, 00795,00796, 00798, 01537, 06543, 06546, 06547, 07978, 09284, 6038, 6571, 6573, 1665, 1667, 1363, 7970, 7972, 7974, 7984, 7983, 7982, 7981, 7980, 7979, 7977, 7975, 7986, 7985, 7978, 7971, 34, 38, 41, 42, 112, 113, 9285, 9304, 6539, 6542, 6549, 6551, 6553, 6554, 6552, 6550, 6548, 6541, 6540, 9441, 320, 744, 9727, 9726, 751, 750, 749, 747, 746, 743, 321, 657, 740, 742, 339 e 322.
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SUBEMENDA 3 – MINISTÉRIO PÚBLICO

EMENDAS DE No. 9400, 7989, 7991, 7993, 7995, 7997, 7998, 7996, 7994, 7992, 7990, 7988, 7987 e 6572.
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SUBEMENDA 4 – DEFENSORIA PÚBLICA

EMENDAS DE No. 6538, 2582, 40, 9619 e 758.
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SUBEMENDA 5 – EMENDAS PARLAMENTARES / CONVÊNIOS COM PREFEITURAS PARA OBRAS DE INFRAESTRUTURA
EMENDAS DE No. 755, 2659, 2679, 7936, 566, 2150, 7577, 7578, 960, 961, 716, 717, 2343, 448, 1650, 2497, 2501, 5210, 5211, 1911, 1922, 5619, 3649, 9686, 6435, 1550, 1551.
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SUBEMENDA 6 – ASSISTÊNCIA SOCIAL
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SUBEMENDA 7 – SAÚDE / HOSPITAIS ESTADUAIS
EMENDAS DE No. 7328, 2653, 2681, 2682, 7335, 1305, 1306, 86, 7356, 7365, 1652, 1516, 1517, 2470, 2479, 2477, 2480, 1949, 1950, 2034, 2038, 1991, 2243, 52, 9537, 9563, 9562, 7801, 7803, 7875, 7869, 7845, 7827, 2928, 8193, 8217, 8123, 8144, 8145, 2594, 2595, 2596, 2597, 2614, 9300, 9339, 9346, 9336, 9347, 9364, 9372, 9365, 9358, 5333, 5335, 5334, 5336, 5338, 5350, 9577, 5351, 5345, 5337, 8495, 8496, 8504, 8502, 6404, 6620, 5415, 5417, 5411, 5395, 5396, 8796 e 1746.
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SUBEMENDA 9 – CULTURA
EMENDAS DE No. 5613, 5614, 5615, 5616, 5617, 5618, 6415, 5612, 5611, 5610, 5609, 5608, 5607, 1891, 9413, 6941, 6940, 8317, 8284, 8816, 8815, 1613, 5139, 6419, 6417, 8512, 9165, 8113, 8171, 5495, 5523, 8895, 8896, 3576, 3304, 7194, 7236, 5857, 47, 2305, 2306, 8465, 6838, 6844, 1538, 1514, 47, 2305, 2306, 8465, 6838, 6844, 1538, 1514, 6103, 2194, 2193, 6192, 6289, 7371, 7363, 8767, 5317, 4990, 3977, 7935, 7928, 2877 e 2910.
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SUBEMENDA 10 – EDUCAÇÃO
 EMENDAS DE No. 8333, 5872, 5873, 87, 88, 89, 90, 5875, 5874, 2192, 1523, 1524, 7064, 9572, 6393, 1615, 1616, 1625.
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GESTAO PEDAGOGICA DA EDUCACAO BASICA
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RESUMO
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Uma vez que não existe óbice de ordem constitucional, legal, jurídica e financeira que possa ser levantado contra a propositura, e já que a proposta se ajusta perfeitamente à realidade, só nos resta recomendar:

1) Pela aprovação do PL 589/12;

2) Pela aprovação da emenda A;

3) Pela aprovação das emendas relacionadas às Subemendas 1 a 10, referentes à Assembléia Legislativa, Tribunal de Justiça, Ministério Público, Defensoria Pública, Emendas Parlamentares, Saúde, Assistência Social, Comissão de Finanças e Orçamento, Cultura e Educação; 
4) Pela aprovação das demais emendas da Bancada do PT;
5) Pela rejeição das demais emendas apresentadas;

Este é o nosso parecer,

DEPUTADO LUIZ CLÁUDIO MARCOLINO       

DEPUTADO SIMÃO PEDRO
DEPUTADO ENIO TATTO
