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1. INTRODUCAO

Acomodado por um longo periodo em sua condicdo de protagonista
privilegiado do desenvolvimento econdmico e social, o Estado Brasileiro
enfrenta hoje uma de suas mais sérias crises fiscais, fenbmeno mundial,
permeadas por uma explosdo de demandas, reprimidas até o inicio da
decada de 80, e potencializadas por uma sociedade pdés-industrial cada vez
mais multifacetada. Todavia, muito além da crise fiscal que ronda
ameacadora a cata de suas proximas vitimas, percebe-se uma crescente
dificuldade do Direito posto, que socobra ao largo dos novos tempos,
assistindo impavido ao desmantelamento de alguns de seus mais tradicionais
institutos.

A andlise de tal conjuncdo de fatores e seus desdobramentos em
relacdo ao Estado, vistos sob a sua otica juridico-institucional, especialmente
no que tange ao suposto rompimento da dicotomia estabelecida em relacao
ao setor privado, constitui exatamente o objetivo do nosso pequeno trabalho.

2. GLOBALIZACAO E CRISE JURIDICA: O ESTADO REPENSADO

Em fendmeno similar aguele por que passou a economia mundial no
inicio do século passado, quando o colapso do capitalismo levou a mais
completa reavaliacdo das premissas e postulados cientificos que trouxeram
legitimidade epistemologica a disciplina econdmica, o Direito enfrenta hoje
uma de suas mais serias crises estruturais, impulsionadas, sem sombra de
duvida, pela crescente complexidade das relacbes entre os individuos e o
Estado e, especialmente, entre ambos face ao crescente poder de um
mercado globalizado, ditado pelos interesses do capital sem péatria. A
respeito, assinala JOSE EDUARDO FARIA:

(...) Até recentemente, o cenario social, politico, econémico e cultural era
identificado com os Estados-nagé&o e com seu poder para realizar objetivos



e implementar politicas publicas por meio de decisdes e acles livres,
autbnomas e soberanas, sendo o0 contexto internacional um
desdobramento natural dessas realidades primérias. Agora, o0 que se tem é
um cenario interdependente, com atores, logicas, racionalidades,
dindmicas e procedimentos que se intercruzam e ultrapassam a fronteiras
tradicionais, ndo fazem distincbes entre paises, costumam colocar
enormes dilemas para os governos, ndo hesitam em desafiar a autoridade
dos policy makers quando lhes convém e, em muitos casos, chegam ao
ponto de ignorar as préprias identidades nacionais. (...)*

A globalizacdo, como vimos, abriu margem a uma seérie de
transformacdes profundas na forma de entendimento dos processos
decisorios, das instituicbes, do proprio Estado, e mesmo de seus principios
preponderantes, suprimindo ao Direito a condicao de ciéncia predominante,
status que ocupou no século XIX e na maior parte do século XX. Infelizmente,
a realidade parece testemunhar a incapacidade do Direito, pautado muitas
vezes em um ensino estatico e reprodutor de dogmas, em se adaptar as
novas realidades e a velocidade com que estas se processam.’

De fato, o problema da globalizacdo, ou transnacionalizacdo dos
mercados, traz, entre outras conseqiiéncias, o que JOSE EDUARDO FARIA®
gualifica como a exaustdo paradigmatica do direito, caracterizada pela
"Impressionante rapidez com que muitos dos conceitos e garantias
fundamentais até agora prevalentes na teoria juridica vao sendo esvaziados e
problematizados pelo fenbmeno da globalizacdo”, de forma que "seus cbédigos
interpretativos, seus modelos analiticos e seus esquemas cognitivos revelam-
se cada vez mais carentes de operacionalidade e funcionalidade".

Paralelamente, fatores como a universalizacdo dos direitos humanos,
gue acabam por colocar em xeque a soberania e a auto-determinacao dos
povos, ainda que sob poderosos argumentos, aliada a criacdo dos mercados

' O direito na economia globalizada, p.14.

2 E curioso notar que ja em 1955, durante aula inaugural daquele ano letivo, na faculdade de direito
do Largo de Sao Francisco, San Tiago Dantas (a educacéo juridica e a crise brasileira, In:
Encontros da UNB, Ensino juridico, Brasilia: UNB, 1979, p.53), assumindo de forma patente a
bandeira pela reformulacdo do ensino juridico, ja antevia e apontava as falhas essenciais em sua
conduc¢ao, com o conseglente esvaziamento dos seus postulados basicos, face a procura da
eficiéncia econbmica: "Ora, quem examina a cultura moderna, nos Ultimos decénios, ndo so entre
nés, mas também entre outros povos, ndo pode deixar de reconhecer que o Direito, como técnica
de controle da sociedade, vem perdendo terreno e prestigio para outras técnicas, menos
dominadas pelo principio ético, e dotadas de grau mais elevado de eficiéncia. A ciéncia da
administracdo, a ciéncia econémica, as ciéncias que procuram sistematizar as diferentes formas de
controle social, fazem progressos que algumas vezes colocam os seus métodos e normas em
conflito com as normas juridicas. E o Direito assume, nesse conflito entre um critério ético e
um critério programatico, o papel de forca reacionéria, de elemento resistente, que os
orgaos do governo estimariam contornar para poderem promover por meios mais imediatos
e diretos o que lhes parece ser o bem comum”. (grifos nossos).

*Op. cit., p.39, nota 1.



comuns regionais e a infiltracdo do direito paralelo da lex mercatoria,
convergiam em um processo de crescente desnacionalizac&o do direito.

Agravando o fenbmeno, constata-se uma permanente tensdo entre os
modelos econdmicos, consubstanciados na logica da governabilidade e
eficiéncia, que tem como objetivo Ultimo impedir a ruptura da "matriz
organizacional" da sociedade e do Estado, e as premissas juridico-
institucionais, fundadas na certeza juridica e na legitimidade constitucional e
infraconstitucional.

Nao bastasse, soma-se a isso tudo uma crescente preocupacao dos
juristas acerca das recentes transformacdes do Estado e de seus 6rgaos,
especialmente no que tange a adaptacdo da Constituicdo de 1988 as
necessidades da economia e de uma suposta administracdo publica
modernizada, eficiente e com parametros fundados na iniciativa privada,
notadamente com o advento da Emenda Constitucional n.° 19/98.

O certo é que, da mesma forma como o liberalismo, anteriormente
considerado insuficiente para assegurar a dignidade do homem, foi sepultado
pela ascensdo do dirigismo estatal e pela conquista dos direitos sociais,
vemos hoje fenbmeno inverso, em que o Estado se retrai, dando espaco a
iniciativa privada, para a execucao de servicos tradicionalmente tidos como
publicos, via de regra através das concessbes de servicos publicos e da
chamada "flexibilizac&o0" do aparato estatal.® Essa crise, aberta no flanco do
Welfare State, estaria, nas bem colocadas palavras de DANIEL SARMENTO,
diretamente ligada aos conflitos que se sucederam na década de 70, por
conta do setor petrolifero, e que acabaram por questionar a efetividade da
teoria do dirigismo estatal:

(...) O Estado, que havia se expandido de modo desordenado, tornando-se
obeso e burocrético, tinha dificuldades em assegurar, no mundo dos fatos,
as promessas generosas contidas em sua Constituicdo. A explosao das
demandas reprimidas tornara extremamente dificil a obtencdo dos recursos
financeiros necessarios ao seu atendimento. Por outro lado, o
envelhecimento populacional gerava uma perigosa crise no financiamento
da saude e da previdéncia social — pilares fundamentais sobre os quais se
esteara o Estado Social.”

Consequentemente, foi a partir da segunda metade do século XX que
se comecga a pensar naquilo que viria a ser teorizado, enquanto forma de
atuacdo do Poder Publico, como Administracdo Publica Gerencial.

* Enquanto se propagam as idéias do fendmeno, tido como irremediavel, perene, irresistivel,
observa-se nas palavras do eminente professor Caio Tacito (A reforma do Estado e a modernidade
administrativa, Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro: Renovar, n.° 215, Jan./Mar. 1999,
p.1.), no que é seguido por outros autores, um certo ar de "déeja vu": "Na evoluc¢ao dos tempos, o
desenvolvimento social e econdmico caminha entre fases, que se sucedem, de maior ou menor
amplitude da iniciativa privada em contraste com as alternancias da estatizacdo".

> Constituicdo e globalizac&o: a crise dos paradigmas do direito constitucional, p.23.



3. ADMINISTRACAO PUBLICA GERENCIAL E EFICIENCIA: A EMENDA
N.° 19/98 E OS NOVOS INSTITUTOS DE DIREITO ADMINISTRATIVO

Partindo do pressuposto da exaustdo do modelo de Estado interventor e
diretamente envolvido no setor produtivo, e da necessidade de sua
substituicdo pelo chamado "Estado minimo" ou "Estado modesto”, pautado na
eficiéncia (hoje erigida a principio constitucional expresso), promotor de uma
maior aproximagdo com a sociedade e regulador do desenvolvimento
econdmico, empreendeu o Governo Federal uma ampla reformulacdo das
bases da Administracdo Publica, visando a preparacdo do setor publico aos
novos desafios que se faziam presentes.

Categoricamente intitulada como um retrocesso, a Constituicdo de 1988
era vista através do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado® como a
responsavel por suposto engessamento, perda da autonomia e
encarecimento da maquina estatal, o que fez com que fosse preparado o
terreno & inserc&o, ao menos no plano teérico, da administracdo gerencial’ e
de outros novos institutos, com a ambicdo de tornar o Estado Brasileiro
preparado a fornecer as respostas rapidas e a instrumentalidade exigidas por
um cidad&o cada vez mais exigente e cioso de seus direitos.

Com a efetiva implementacdo da Administracdo Gerencial, por sua vez,
sustenta o Governo, na linha politica que adotou, que "a administracéo
publica gerencial vé o cidaddao como contribuinte de impostos e como cliente
dos seus servicos™ °. Por outro lado, a Administracdo Publica inspirar-se-ia,
em sua atuacdo, em metodos proprios de administracdo de empresas, que
tem como pressuposto determinante de sua atuacao o lucro, fator que né&o

°p.27 e ss.

’ Para explicar o que vem a ser a administracdo gerencial, extraimos ensinamento de Alice
Gonzalez Borges (A implantacdo da administracdo publica gerencial na emenda constitucional n.°
19/98, Boletim de direito administrativo, S&o Paulo: Nova dimenséo juridica, n.° 2, Fevereiro/99,
p.87), que entendemos trazer em seu bojo alguns dos seus pontos caracteristicos: "Refere-se
como Administracdo Gerencial um modelo de administracao publica que reflita as grandes e
marcantes transformacdes econdmicas, politicas e sociais do Estado contemporéaneo, no sentido
da globalizac&o da economia, da crescente diminui¢cdo do intervencionismo estatal que marcou
este século e do amplo desenvolvimento de parcerias com o setor privado, bem como de uma
democracia participativa”.

® Plano diretor da reforma do aparelho do Estado, p.23.

° O posicionamento adotado certamente ndo € neutro a apreensées. Se o cidadao ¢é tido, nessa
Otica, como aquele que paga os impostos, numa relacgédo juridica que se quer aproximar de uma
mera relacdo comercial, em que se paga para obter determinado bem ou servigo, o que dizer
daquela infindavel parcela da populacdo excluida que ndo recolhe impostos (e por vezes sequer
consome)? Deixam simplesmente de serem cidadaos, ou reconhecidos como tal (se é que um dia
foram), pelo simples fato, nessa nova politica brasileira de presta¢do de servigos publicos, de ndo
estarem inseridos no perfil de potenciais clientes da Administracao Publica?



constitui, exatamente, ha de se convir, objetivo precipuo a ser perseguido
pelo Estado.

Outro ponto a ser destacado em relacdo a administracdo gerencial, diz
respeito ao alcance do chamado controle de resultados, ou a posteriori, com
deslocamento da "énfase dos procedimentos (meios) para os resultados
(fins)". A Administracdo Publica Gerencial, por conseguinte, é qualificada
como a administracdo finalistica, de resultados™, objetivando o aumento
gualitativo dos servicos prestados a populacdo, tendo entre o0s seus
pressupostos a definicAo do nucleo estratégico do Estado, através do
consequente equacionamento das financas e delimitacdo do ambito das
politicas de natureza publica.

Nao obstante a atracdo que o primeiro contato com o tema possa
acarretar, este nao foi isento das criticas da doutrina, para o qual a mencgao a
figuras como da transparéncia, da privatizacdo, da parceria entre poder
publico e iniciativa privada, da terceirizacdo, da codificacéo e da flexibilizacao,
nada mais fez sendo trazer a baila velhos institutos que renascem ou
aparecem com nova roupagem. Para MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO,
partidaria de tal entendimento, o que muda na realidade é, principalmente, a
ideologia, "a forma de conceber o Estado e a Administracdo Publica™:

N&o se quer mais o Estado prestador de servicos; quer-se o Estado que
estimula, que ajuda, que subsidia a iniciativa privada; quer-se a
democratizacdo da Administracdo Publica pela participacdo dos cidadaos
nos 6rgaos de deliberacdo e de consulta e pela colaboracao entre publico
e privado na realizacao das atividades administrativas do Estado; quer-se a
diminuicdo do tamanho do Estado para que a atuacdo do particular ganhe
espaco; quer-se a flexibilizacdo dos rigidos modos de atuacdo da
Administragdo Publica, para permitir maior eficiéncia; quer-se a parceria
entre o publico e o privado para substituir-se a Administracdo Publica dos
atos unilaterais, a Administracdo Publica autoritaria, verticalizada,
hierarquizada.™*

Entre as inovacbes trazidas ao mundo juridico pela Reforma
Administrativa, capitaneada pela E.C. n°® 19/98, podemos citar ainda a
abertura a introducdo dos (a0 menos nominalmente) novos institutos do
contrato de gestdo, das organizacdes sociais e das agéncias executivas e
reguladoras.

' N&o comungamos da euforia manifestada com a introducdo do controle a posteriori, pois viola os
principios da moralidade e da finalidade néo sé6 o atendimento de interesses préprios como fim
ultimo de uma acédo que se supunha de interesse publico, mas também a utilizacdo de mecanismos
inidébneos como justificativa para alcancar os melhores resultados, ou seja, uma nova roupagem
para a velha maxima de que "os fins justificam a utilizacdo de quaisquer meios".

' Parcerias na administracdo publica, p.14.



Em relacdo ao contrato de gestdo’?, previsto no novo paragrafo 8° do
artigo 37 da Constituicdo Federal, percebe-se que foi uma tentativa de
viabilizacdo da ampliacdo da autonomia gerencial, orcamentéaria e financeira
dos oOrgdos e entidades da administracdo direta e indireta, tendo como
preceito de natureza finalistica a busca da eficiéncia, transformada em norma
principioldgica expressa da Administragcdo Publica. O contrato de gestao,
nessa hipétese, assume a dimensao de compromisso entre o Poder Publico e
o administrador, no tocante a fixacdo de metas de desempenho para o 6rgéo
ou entidade, pari passu a uma maior autonomia gerencial, orcamentéria e
financeira.

Nao imune a criticas, especialmente no que tange a sua prépria
nomenclatura, ndo condizente com a noc¢ao de "contrato", como conhecida no
direito romano-germanico, e a sua inspiragcdo no direito francés, sem que
fosse feita uma adaptacdo minima que permitisse a sua utilizacdo em um
direito rigido e legislado como o nosso, o contrato de gestao parece ter ainda
longo caminho pela frente, no que diz respeito a sua disciplina legal,
doutrinaria e jurisprudencial.

As organizac¢des sociais, por sua vez, objeto da Lei federal n.° 9.637/98,
seriam as entidades de direito privado, sem fins lucrativos e com finalidades
publicas, dedicadas ao ensino, pesquisa cientifica, desenvolvimento
tecnoldgico, preservacdo do meio ambiente, cultura e saude. Com direito a
dotacdo orcamentaria, eram vislumbradas como um meio mais eficiente de
prestacdo dos servicos em relagcdo aos quais o Estado nao atuaria de forma
exclusiva.™

JA4 as agéncias executivas, parte integrante das chamadas agéncias
autbnomas, inserem-se na tentativa de conferir a alguns 6érgéaos publicos alto
padrdo na implementacdo de politicas publicas. Outra das chamadas
agéncias autbnomas, a agéncia reguladora, substancialmente mais

? Diogo de Figueiredo Moreira Neto (Coordenac&o gerencial na administracédo publica, Revista de
direito administrativo, p.47), conceitua o contrato de gestio da seguinte forma: "E um ato
administrativo complexo, em que uma entidade publica acorda com quaisquer outras pessoas,
juridicas ou fisicas, publicas ou privadas, o desempenho coordenado, por cooperacao ou por
colaboracao, de atividades convergentes para a satisfacdo de um interesse publico que seja, pelo
menos, de competéncia e de responsabilidade administrativa da primeira e permaneca sob sua
supervisao".

Y Tais organizacgdes sdo por vezes incluidas e utilizadas como exemplo do terceiro setor, que faria
contraposicdo ao Estado e ao mercado, respectivamente o primeiro e 0 segundo setor. Maria
Sylvia Zanella Di Pietro (op. cit., p.199-200, nota 11), refutando tal designacéo, inclui as
organizagdes sociais entre as chamadas entidades paraestatais e afirma: "Em todas essas
entidades estdo presentes os mesmos tragos: sao entidades privadas, instituidas por particulares;
desempenham servi¢cos nao exclusivos do Estado, porém em colaboragc@o com ele; recebem algum
tipo de incentivo do poder publico; por essa razao, sujeitam-se ao controle pela Administracdo
Publica e pelo Tribunal de Contas. Seu regime juridico € predominantemente de direito privado,
porém parcialmente derrogado por normas de direito publico".



consistente que a agéncia executiva, surgiu tendo por base a idéia da
necessidade da intervencdo em determinados setores da economia, via de
regra recentemente desestatizados ou em vias de sofrer esse processo.

4. PRIVATIZACAO DO ESTADO VERSUS PUBLICIZACAO DO SETOR
PRIVADO

Um bom parametro das mudancas por que passa 0 Pais esta
expressamente evidenciado no ja citado Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado, que estabeleceu as diretrizes de atuacdo politico-
institucional do governo Fernando Henrique Cardoso, boa parte delas ja
implementadas através das Emendas Constitucionais, particularmente a
Emenda n.° 19/98, que tratou especificamente da Reforma Administrativa.

Este documento analisa os novos rumos da atuacéo do Estado a partir
de sua divisdo em quatro setores: nucleo estratégico; atividades exclusivas;
servicos nao-exclusivos e setor de producdo de bens e servicos para o
mercado. Se o0 nucleo estratégico € qualificado como aquele responsavel
pelas decisbes fundamentais e pela conducdo politica da implantacdo da
administracdo gerencial, vinculada a eficiéncia, seriam os demais setores
aqueles que sofreriam as maiores transformacdes, com vistas ao rompimento
da dicotomia publico-privado, como veremos.

No setor de atividades exclusivas, que seria aquele responsavel pelo
fomento, regulamentacédo e fiscalizacdo, com poderes préprios de Estado,
busca-se a transformacao de autarquias e fundagcdes em agéncias autbnomas
administradas segundo um contrato de gestao, que privilegia o controle a
posteriori dos resultados e o fortalecimento dos mecanismos de participacao
popular.*

No setor de servicos nao-exclusivos, em que o Estado atuaria
simultaneamente com outras organizacbes publicas e privadas, como
universidades, hospitais, centros de pesquisa, etc., fala-se na sua
transferéncia ao denominado "setor publico ndo-estatal’, através de um
programa de publicizacdo, em que as atuais fundacGes publicas seriam
transformadas em organizacdes sociais™ (?). De fato, parece-nos indecifravel
a afirmativa, posto que, em relacdo as fundacdes publicas, por exemplo,
publiciza o que ja possui tal natureza. Ndo bastasse, de outro turno, tais
fundacOes seriam transformadas em entidades de direito privado, sem fins
lucrativos, de forma a permitir um maior controle pela sociedade. Ora, nesse

“ Plano diretor da reforma do aparelho do Estado, p.57-58.
¥ Plano diretor da reforma do aparelho do Estado, p.52-53 e 58.



passo caberia falar em privatizacdo, ndo em publicizacdo™®. A respeito dessa
suposta publicizacdo, JUAREZ FREITAS' traca a seguinte assertiva:

Destarte, ndo se ha de admitir que a "publicizacéo”, ao contrario de induzir
uma louvavel complementariedade, venha a se converter numa
"privatizacao assistida", subsidiada ou auxiliada pelo Poder Publico, com
cedéncia de pessoal, permissédo de uso de bens publicos e valores, a par
da remessa dos servidores para quadros em extingdo, sem maior
justificativa a luz do interesse publico. Por tudo, se se configurar o
desvirtuamento, o modelo federal poderda ter produzido um modo
extremamente afrontoso de contornar exigéncias oriundas dos proprios
principios norteadores dos contratos de gestdo, bem como tera ofendido
principios nucleares de preservacao do patriménio publico.

Por fim, no setor de producdo de bens e servicos para o mercado, cuja
atuacado estatal somente se justificaria numa situagcdo em que o setor privado
ainda nao estivesse suficientemente estruturado e apto a realizar o
investimento necessario, ou na hipotese de monopolio natural, seria dada
continuidade ao processo de privatizacao. Neste setor, a propriedade privada
seria a regra, implantada a administracao gerencial e o contrato de gestéo
nas atividades que viessem a permanecer sob o controle do Estado. Mesmo
em relacdo as atividades sob monopdlio do Estado dar-se-ia prioridade a
regulacdo, outorgando-se a exploracao a iniciativa privada.'®

De modo geral, podem ser ainda citados como exemplos do alardeado
rompimento da dicotomia existente entre o Estado e a iniciativa privada, ou
mesmo com a sociedade™®, ndo obstante as duvidas acerca do real alcance
do chamado "terceiro setor": a) a ampliacdo dos mecanismos de participacéo
da sociedade civil na Administracdo Publica, que deve estar voltada para a
cidadania e néo para si mesma,; b) a adocao de programas de simplificacéo
dos procedimentos administrativos e da legislacdo regulamentar dos entes
estatais, que sugerem uma reacao a uma suposta burocracia excessivamente
centrada no formalismo e no controle dos meios; c) flexibilizacdo dos métodos

* Mesmo em relacg&o a suposta privatizagdo inserida na criagcdo das organizacdes sociais, existem
autores que negam tal qualidade, como Paulo Modesto (Reforma administrativa e marco legal das
organizacdes sociais no Brasil, p.202), que justifica afirmando que esta pressupde "transferéncia de
dominio, isto é, o trespasse de um ente do dominio estatal para o dominio particular empresarial,
uma transacédo de natureza econdémica e uma retracao do Poder Publico em termos de inversao de
recursos e em termos quantitativos de pessoal”.

Y Regime peculiar das organizagdes sociais e o indispensavel aperfeicoamento do modelo federal,
Revista de direito administrativo, Rio de Janeiro, n.° 214:99-106, out./dez. 1998.

¥ Plano diretor da reforma do aparelho do Estado, p.53 e 59.

 Diogo de Figueiredo Moreira Neto (Organizacées sociais de colaboracéo, p.183 e 187), um dos
mais ardorosos defensores da Reforma, observando que "o conceito de que o publico é o campo
de acdo do Estado ndao mais seu monopdlio" predomina atualmente no direito politico
contemporaneo, da como exemplo dessa tendéncia a perda da homogeneidade que mantinha em
compartimentos estanques o publico e o privado, de forma a coexistirem tanto "interesses privados
submetidos a tutela e representacdo publicas, como interesses publicos eventualmente submetidos
a tutela e representacéo privadas”.



de recrutamento e exoneracdo de pessoal, aliada a uma crescente
terceirizacao das atividades-meio; d) valorizacdo das atividades-fim e criacao
das carreiras exclusivas de Estado, elevando os seus padrdes
remuneratorios, de forma a adequa-los aqueles praticados pelo mercado, que
seriam especialmente superiores em relacdo aquelas funcbes executivas que
demandam alta capacitacdo e familiaridade a técnicas de gerenciamento; e)
implantacédo de novas técnicas de colaboragcédo e coordenacdo entre os entes
federativos e seus respectivos 0rgdos, ou mesmo com a iniciativa privada,
estimulando as parcerias; f) captacdo, pelo Estado, junto a iniciativa privada,
dos investimentos necessarios para a ampliacdo ou conservacao de politicas
publicas de infra-estrutura, especialmente no setor de transportes, onde
proliferam-se os contratos de concessao para a exploracdo da malha viaria e
ampliacdo dos servicos oferecidos; g) assimilacdo, pela Administracéo
Plblica, dos métodos préoprios de administracdo de empresas, de que é
exemplo a ampliacdo dos controles de produtividade, economicidade e
mesmo competitividade.

5. CONCLUSAO

Chegando ao momento crucial do nosso trabalho, cabe tentar responder
a pergunta que perdura desde a eleicdo do seu tema, ou seja, é possivel falar
em um novo Estado ? Parece-nos, nao obstante a linha argumentativa
adotada possa levar a uma conclusao distinta, que a resposta somente
poderia ser negativa, ndo obstante as vozes clamorosas dos arautos do
neoliberalismo, que chegam a pregar o fim da histéria e o triunfo irreversivel
do grande capital na conducdo dos processos decisorios. Aparentemente,
tratar-se-ia de um Estado remodelado, repensado, tentando adaptar-se a uma
pretensa nova ordem mundial, em meio a ameaca sistémica de uma crise
fiscal e de governabilidade, que espraia seus efeitos mais evidentes sobre a
Administracéo Publica e sobre o Direito, e ndo um "novo" Estado.

Como ja exaustivamente mencionado pelos mais diferentes autores, a
propria existéncia do Estado, tal como conhecido, desde os seus primordios,
esta relacionada a periodos ciclicos de maior ou menor estatizagcdo, dominio
econdmico e intervencao na esfera privada. Embora alguns afirmem que o
momento histérico favorece a inversao do fluxo, diante da nova filosofia que
prescreve um maior controle da sociedade sobre a Administracdo Publica,
cumpre encarar o fenbmeno como um processo legitimador da existéncia do
proprio Estado, ndo como querem seus detratores, um processo de
enfraquecimento ou mudanca da sua natureza.

Cabera, portanto, ao Direito, banido do trono que lhe conferiu a pecha
de ciéncia predominante na maior parte do ultimo século, e a maior vitima
desse verdadeiro tiroteio entre os principios constitucionais, que convergem



na superioridade do interesse publico e nas ambiguidades de uma politica
econdmica centrada na eficiéncia econdmica, refazer-se do estado de torpor,
gue o colocou em descompasso com a evolucado de uma sociedade civil cada
vez mais complexa, exigente e avida pela celeridade tipica da vida moderna.
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